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Verfassungswidrigkeit von Vorschriften zur Erhebung von
StraBenausbaubeitragen rechtsgutachterlich festgestellt

Der Landesausschuss des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen, nach der
Mitgliederversammlung das zweithéchste Gremium des Verbandes, hat sich in seiner
heutigen Sitzung sehr eingehend mit einem Gutachten zur VerfassungsmaRigkeit des Achten
Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes beschiftigt. Der
Gutachter, Herr Prof. Dr. Michael Quaas, M.C.L., Stuttgart, kommt darin zu dem Ergebnis,
dass die Regelung des § 7 Abs. 1 S. 4 Nr. 3 ThiirKAG seines Erachtens verfassungswidrig ist.

Damit werden die Bedenken des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen in vollem Umfang
bestdtigt, die er bereits im vergangenen Jahr bei der Einfiihrung dieser Vorschrift
vorgetragen hat. So hat er darauf hingewiesen, dass die im Gesetz vorgesehenen
Beschrdankungen zu Problemen und rechtlichen Risiken vor Ort fiihren, die die Arbeit der
Verwaltungen nicht gerade erleichtern, die Akzeptanz der Beitragserhebung nicht
verbessern und die auch keinen Beitrag zur Verbesserung des Verhiltnisses zwischen
Kommunalpolitik und Biirger/-innen leisten. Beispielhaft wurde dies in der Stellungnahme
anhand zweier wesentlicher Gesichtspunkte verdeutlicht:

Anliegen des Landesgesetzgebers war aus Sicht der Kommunen, den ,Schwarzen Peter”
hinsichtlich der Entscheidung Uber die Erhebung von StraBenausbaubeitragen den
kommunalpolitisch Verantwortlichen zu tibertragen. Damit ist ein erheblicher Druck auf die
Burgermeister/-innen und Ratsmitglieder aufgebaut worden. Das Land legt namlich die
Voraussetzungen fest, unter denen auf Beitrdge verzichtet werden kann — die Diskussion
dariiber, ob die Voraussetzungen vorliegen, iliberldsst man allein den Kommunen. Schon die
Erklarung, wie eine ,freie Spitze” bzw. die ,dauernde Leistungsfahigkeit” zu definieren ist, ist
den Birgerinnen und Biirgern gegeniiber nur sehr schwer zu vermitteln. Zudem wird eine
»~Zwei-Klassen-Gesellschaft” geschaffen, da es sich einige Gemeinden ,leisten kénnen”, von
der Beitragserhebung abzusehen; eine gréBere Anzahl der Kommunen ist aus finanziellen
Griunden aber auch kiinftig nicht in der Lage, hierauf zu verzichten, unter anderem auch, weil
das Land sie finanziell nicht ausreichend ausstattet. Und genau die Vorgabe dieser
Voraussetzungen fiihrt nach Auffassung des Gutachters zur Verfassungswidrigkeit.
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Den zweiten Gesichtspunkt formuliert der Gutachter als Verletzung von Art. 3 Abs. 1 GG mit
dem sich daraus ergebenden Grundsatz der Abgabengerechtigkeit. Denn durch die
gesetzliche Regelung entsteht eine Ungleichbehandlung der Grundstiickseigentiimer
innerhalb einer Gemeinde. Wahrend in den Jahren, in denen sich eine freie Spitze ergibt, auf
die Erhebung von StralRenausbaubeitragen verzichtet werden kann, muss die Gemeinde in
den Jahren, in denen es an der dauernden Leistungsfahigkeit fehlt, Beitrdge erheben.
Derselbe Sachverhalt (Beitragszahlung fiir StrallenausbaumaBnahmen) und dieselbe
Bezugsgruppe (Grundstiickseigentiimer — mitunter sogar aus derselben Strale) werden
daher unterschiedlich behandelt, was nur schwer vermittelbar ist.

Der Landesausschuss des Gemeinde- und Stdadtebundes Thiiringen appelliert bei dieser
Ausgangssituation zundchst vorrangig an die Abgeordneten des Thiiringer Landtages, eine
zeitnahe Anderung der Rechtslage herbeizufiihren, die verfassungsrechtlich unbedenklich ist
und die von den Kommunen auch rechtssicher umgesetzt werden kann.



