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Hannover, den 29.04.2019

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU

Gesetz zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalabgahengesetzes und

anderer Gesetze
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP — 18/154
Der Landtag wolle den Gesetzentwurf mit folgenden Anderungen beschlieen:

Gesetz
zur Flexibilisierung von StraBenausbaubeitréigen

Artikel 1
Anderung des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes

Das Niedersachsische Kommunalabgabengesetz in der Fassung vom 20. April 2017 (Nds.
GVBI. S. 121) wird wie folgt geandert:

1.  Der bisherige § 6a wird § 6b.

2. § 6a wird wie folgt neu gefasst:
a) Beitrage fir Verkehrsanlagen

(1) 'Die Gemeinden kénnen zur Deckung ihres Aufwandes fur die Herstellung, Erweiterung,
Verbesserung und Erneuerung von Verkehrsanlagen Beitrdge von den Grundstiickseigen-
timern erheben, denen die Méglichkeit der Inanspruchnahme dieser Verkehrsanlagen be-
sondere wirtschaftliche Vorteile bietet, soweit nicht privatrechtliche Entgelte erhoben wer-
den. Die Kommunen kénnen in der Satzung bestimmen, in welcher Héhe der Aufwand
nach Satz 1 Uber Beitrége zu decken ist.

b) (2) Die Erneuerung von Verkehrsanlagen vor Ablauf von 25 Jahren seit der Herstellung oder
Erneuerung ist beitragsféhig, sofern die Gemeinde ihren Unterhaltungspflichten bis zu die-
sem Zeitpunkt nachgekommen ist.

c) (3) 'Die Satzung nach Abs. 1 Satz 2 kann vorsehen, dass Zuschiisse Dritter, soweit der Zu-
schussgeber nichts anderes bestimmt hat, vor der Berechnung der Beitrage von dem bei-
tragsfahigen Gesamtaufwand in Abzug gebracht werden.

*Tiefenmalkige Begrenzungen sowie Eckgrundstiicksvergtnstigungen sind zulassig.
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- d) @) 'Die Kommunen sollen die voraussichtlich Beitragspflichtigen mdglichst frihzeitig unter
Vorlage ihrer Planungen Uber beabsichtigte beitragsféhige Vorhaben (Absatz 1 Satz 1) und
das Verfahren der Beitragserhebung einschlieflich in Betracht kommender Billigkeitsmaf-
nahmen informieren. Die Kommunen sind verpflichtet, den Vorausleistungs- und Beitrags
pflichtigen drei Monate vor Beginn von beitragsfahigen Mafinahmen (Absatz 1 Satz 1) die
voraussichtliche Héhe ihres kiinftigen Beitrags und ggf. der Vorausleistungen bekannt zu

ge-ben; die Kalkulation und die vorlaufige Aufwandsermittlung sind in die Bekanntmachung ein-
zubeziehen.

€) (5) 'Die Kommune kann auf Antrag zulassen, dass der Beltrag in Form einer Rente gezahlt
wird. “Der Antrag ist vor Falligkeit des Beitrages zu stellen. 3 asst die Kommune nach Satz
1 eine Verrentung zu, so ist der Beitrag durch Bescheid in eine Schuld umzuwandeln, die in
hochstens 20 Jahresleistungen zu entrichten ist. “In dem Bescheid sind Hohe und Zeitpunkt
der Falligkeit der Jahresleistungen zu bestimmen. °Der jeweilige Restbetrag kann jahriich
mit bis zu 3 von Hundert Ober dem durchschnittlichen Basiszinssatz nach § 247 des Blrger-
lichen Gesetzbuchs der zurtickliegenden drei Kalenderjahre verzinst werden. ®Der Beitrags-
schuldner kann am Ende jeden Jahres den Restbetrag ohne weitere Zinsverpflichtung til-
gen. "Die Jahresraten sind wiederkehrende Leistungen im Sinne des § 10 Absatz 1 Nummer
3 des Gesetzes Uber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung. %Bei VersuRe-
rung des Grundstucks oder des Erbbaurechts wird der Beitrag in voller Héhe des Restbe-
trags fallig. °Die Satze 1 bis 8 gelten entsprechend fiir Vorausleistungen.

f) (6) Im Ubrigen gilt § 6 entsprechend, soweit nichts anderes geregelt ist.
3. Der bisherige § 6b wird § 6¢.

4. a) In dem neuen § 6¢ Absatz 1 Satz 3 wird die Verweisung ,§ 6" durch ,§ 6a" ersetzt.

b) In dem neuen § 6¢ Absatz 5 Satz 3 wird die Verweisung ,§ 6 Abs.5 Satz 5 durch ,§ 6a Abs. 2
Satz 1" ersetzt.

¢) In dem neuen § 6¢ Absatz 7 Satz 1 Nr. 2 wird die Verweisung ,§ 8" durch ,§ 6a" ersetzt.

d) In dem neuen § 6¢c Absatz 8 werden die Verweisungen in Satz 1 ,§ 6" durch ,§6a" ersetzt, die
Verweisung ,§ 6 Abs. 7 Satz 5" bleibt bestehen. Die Verweisungen in Satz 3 ,§6" werden durch
.56a" ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Niederséchsischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes

Das Niederséchsische Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz vom 27. Marz 2014 (Nds. GVBL.
8. 79), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.04.2018 (Nds. GVBI. S. 50) wird wie
folgt geéndert:

§ 4 Abs. 3 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

»1.  Kosten, die ein anderer als der Trager des Vorhabens zu tragen verpflichtet ist, soweit es sich
nicht um Beitrage nach § 6a NKAG handelt, fir deren Berechnung § 6a Abs. 3 Satz 1 Anwen-
dung findet,".
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

Viele Birgerinnen und Birger empfinden die Erhebung von StraRenausbaubeitragen durch die
Kommunen als ungerecht, da sie den Ausbau ,ihrer Straen" nicht mit einer flr sie gegebenen Vor-
teilssituation in Zusammenhang sehen, sondern die Straen fir sie nur fur den Gebrauch durch je-
dermann V_erwendet werden (§ 14 Abs. 1 Satz 1 des Niedersachsischen Sirafengesetzes — NStrG
- in der Fassung vom 24. September 1980, zuletzt geéndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
02.03.2017,'Nds. GVBI. S. 48). Daher besteht jetzt, zu einem Zeitpunkt, indem die Strallen in Nie-
dersachsen zunehmend sanierungsbediirftig werden, bei diesen Birgerinnen und Biirgern ein ho-
hes MaR an Unversténdnis, wenn sie zur Erneuerung jener Straken als Anlieger zu Beitragen her-
angezogen werden. Insbesondere hohe Beitrdge werden nicht akzeptiert. Mit dem vorliegenden
Gesetzentwurf wird den Kommunen, unabhangig von bereits bestehenden Billigkeitsregelungen,
die Méglichkeit eingerdumt, zum einen die Beitragslast zu senken, in dem sie einen Teil des auf die
Anlieger umlagefihigen StraBenausbauaufwands aus allgemeinen Finanzmitteln decken und zum
anderen eine ratierliche Zahlung von Beitrédgen zulassen kénnen.

Aufgrund der hervorgehobenen Bedeutung von Strafenausbaubeitrédgen wird dafiir ein neuer
Normort geschaffen. Die neu geschaffenen Flexibilisierungsméglichkeiten der Beitragserhebung
sollen ausschlieflich fiir den StraRenausbau ihre Wirkung entfalten.

Gleichzeitig erfolgt eine :Anderung des Niedersachsischen Gemeindeverkehrsfinanzierungsgeset-
zes, durch die erméglicht wird, dass von Zuwendungen des Landes nach dem NGVFG fiir kommu-
nale Straftenbauvorhaben im Rahmen der neu erdffneten Gestaltungsmaglichkeiten bei der Bei-
tragserhebung auch die Beitragspflichtigen profitieren kénnen. Sofern dies in einer StraRenausbau-
beitragssatzung vorgesehen wird, erfolgt dadurch eine Erhdhung der Landesférderung nach dem
NGVFG durch Anerkennung der von den Ausbaubeitragspflichtigen aufzubringenden- Beitrage als
Teil der zuwendungsfahigen Kosten.

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine Folgednderung.

Zu Nummer 2 a)

Zurzeit bleibt es den Kommunen freigestellt, ob sie den Aufwand fiir die Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung, Verbesserung und Erneuerung der Stralen, die in ihrer Baulast stehen, durch die Er-
hebung von Stralenausbaubeitragen oder durch allgemeine Deckungsmitte] aufbringen wollen (§
111 Abs. 5 Satz 3 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Dezember
2010, zuletzt geandert durch-Art. 2 des Gesetzes vom 28. Februar 2018 (Nds. GVBI. S. 22). Haben
sie sich entschieden, Beitrage nach § 6 zu erheben, so miissen sie den auf die Grundstiickseigen-
timer umlagefahigen Aufwand auf die Beitragspflichtigen verteilen. Je nach Héhe des Aufwandes,
der Anzahl der Beitragspfiichtigen und GréRe sowie Art der Grundstiicke kénnen so fiir einzelne
Beitragspflichtige hohe Summen entstehen. Indem zukinftig die Kommunen im eigenen freien Er-
messen entscheiden kénnen, ob sie nur einen Teil des Aufwandes und in welcher Héhe sie ihn auf
die Beitragspflichtigen verteilen wollen, kdnnen sie die Beitragslast herabsenken und somit die Be-
lastung fir die Betroffenen ertraglicher gestalten.
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Mit dieser Regelung wird der Gestaltungsspielraum zur Deckung des Investitionsaufwands fiir die
Kommunen tber § 6¢ (neu) NKAG hinaus erweitert; sie kdnnen nunmehr eine Mischform fiir die Fi-
nanzierung wéhlen, die auch allen Grundstiickseigentiimern zugutekommen wiirde. Denn auch in
Kommunen, in denen zukiinftig keine Straenausbaubeitrige mehr erhoben werden sollen, zeigt
sich Unmut in der Bevolkerung, weil die wegfallenden Ertrage aus den aufgehobenen Stralenaus-
baubeitragssatzungen vielfach durch Grundsteuererhdhungen kompensiert werden. Personen, die
in der Vergangenheit entweder ErschlieBungsbeitrage oder StraBenausbaubeitriage gezahlt hatten,
fuhlen sich durch Grundsteuererhdhungen doppelt belastet.

In Abweichung zu § 6 entfallt das Tatbestandsmerkmal der ,Anschaffung®, da dem im Straenaus-
baubeitragsrecht keine Bedeutung zukommt.

Zu Nummer 2 b)

Diese Anderung soll verhindern, dass ein sogenannter ,Unterhaltungsstau” als Folge von nicht vor-
genommenen UnterhaltsmaBnahmen i. S. d. § 9 NStrG als beitragsfihige Erneuerung zu Lasten
der Beitragspflichtigen behoben wird. Neue Aufgaben fiir die Kommunen werden damit nicht ge-
schaffen, sondern lediglich an die bestehenden Pflichten aus dem NStrG und die zu §§6 ff NKAG
a.F. und vergleichbare Regelungen ergangene obergerichtliche Rechtsprechung angekniipft.

Zu Nummer 2 c)

Die Anderung ermédglicht es den Kommunen, im Rahmen der Beitragssatzung eine Verwendung
von Zuschiissen Dritter zur Reduzierung des der Beitragsbemessung zugrunde zu legenden Auf-
wands vorzusehen. Dadurch kénnen auch die Beitragspflichtigen von den Zuschtissen profitieren,
indem durch den geminderten Gesamtaufwand auch ihre Beitrage niedriger ausfallen. Die Rege-
lung gilt nicht, soweit der Zuschussgeber ausdrticklich etwas anderes bestimmt.

Auch die Groe und Art des Grundstiicks spielen bei der Beitragsbemessung eine Rolle und kon-
nen so fiir einzelne Beitragspflichtige zu einer hohen Belastung fithren. Dies betrifft z.B. auch
Grundstiicke, denen jenseits einer bestimmten TiefengroRe keinen nennenswerten Vorteil durch
die Inanspruchnahme der ausgebauten StraRen mehr zuwichst. Mit der neu aufgenommenen Tie-
fenbegrenzung soll klargestellt werden, dass die Kommunen in derartigen Fallkonstellationen einen
weiteren satzungsrechtlichen Gestaltungsspielraum haben, um Belastungen abzufangen.

Eckgrundstticksvergiinstigungen waren bisher gesetzlich nicht geregelt; gleichwoh! konnten sie be-
reits im Rahmen des ortsgesetzgeberischen Ermessens eingerdumt werden. Die Aufnahme der
Eckgrundstlcksvergiinstigungen in den Gesetzestext erfolgt aus rein deklaratorischen Griinden
und dient der Rechtssicherheit.

Zu Nummer 2d)

Die Regelung dient der Transparenz und letztlich der Akzeptanz durch den Beitragspflichtigen.

Zu Nummer 2¢)

Der Absatz erméglicht eine Verrentung der Beitragsschuld. Diese spezielle Regelung findet neben
dem allgemeinen Stundungstatbestand nach § 11 Abs. 1 Nr. 5 Buchst. ai. V. m. § 222 AO Anwen-
dung. Im Rahmen ihres Ermessensspielraums koénnen die Kommunen die finanzielle Leistungsfa-
higkeit des Beitragspflichtigen und soziale Gesichtspunkte beriicksichtigt werden, aber beispiels-
weise auch Beitragsgrenzen, unterhalb derer der Verwaltungsaufwand fir eine Verrentung nicht
mehr zu rechtfertigen wére. Aus Grinden der Verwaltungskiarheit wird bestimmt, dass die Héhe
und die Félligkeit der Jahresleistungen durch Bescheid festzulegen sind. Nach Satz 7 stehen die
Jahresraten wiederkehrenden Leistungen im Sinne des § 10 Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes (iber die
Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung gleich. Somit gilt nicht die gesamte Beitragssumme
als vorgehende Last und es bleibt gerade auch bei héheren Beitragen fiir den Beleihungsspielraum
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eines Grundstiicks noch ein gewisser Spielraum. Die Verrentung ist eine Billigkeitsentscheidung
und stellt lediglich eine andere Zahlungsweise dar, ohne an der Forderung und der &ffentlichen
Last als solche etwas zu &ndern.

Durch diese Regelung werden den Kommunen keine finanziellen Nachteile entstehen, weil die je-
weilig verbleibenden Restbeitrdge verzinst werden. Die bei der Kommune eventuell entstehenden
Schuldzinsen kénnen hierdurch aufgefangen werden, ohne das die Beitragspflichtigen durch hohe
und starre Zinssétze GbermaRig belastet werden. Der flexible Zinssatz ermoglicht eine Anpassung
an Marktschwankungen und verhindert in Zeiten eines negativen Basiszinssatzes negative Finanz-
folgen fur die Gemeinde. Zugleich erhalten die Kommunen weitgehende satzungsrechtliche Gestal-
tungsméglichkeiten und kénnen durch Festsetzung eines geringen Zinssatzes den Gemeindeanteil
in diesem Rahmen zugunsten der Beitragspflichtigen ausweiten.

Zu den Np____mmern 3) und 4)

Es han_delf sich um Folge&nderungen.

Zu Artikel 2

Die Anderung erméglicht es, bei kommunalen StraRenbauvorhaben, fiir die seitens der Kommune
StraRenausbaubeitrdge erhoben werden, bei der Gewahrung von Zuwendungen nach dem NGVFG
auch die anteilig von den Beitragspflichtigen zu tragenden Kosten des Vorhabens als zuwendungs-
fahige Kosten anzuerkennen, so dass kiinftig auch diese von der Landesférderung nach dem
NGVFG profitieren kénnen. Diese Mdglichkeit wird allerdings nur fir StraRenausbauvorhaben er-
offnet, fur die die StraRenausbaubeitragssatzung nach § 6a NKAG explizit vorsieht, dass die neu-
geschaffene Regelung gemaR § 6a Abs. 3 Satz 1 NKAG Anwendung findet, also die Zuwendungen
des Landes nach dem NGVFG vor der Berechnung der Beitrdge von dem beitragsfahigen Gesamt-
aufwand in Abzug gebracht werden. Dadurch werden sich andernfalls ergebende Mitnahmeeffekie
hinsichtlich des verbleibenden kommunalen Eigenanteils ausgeschlossen. Faktisch ergibt sich
durch die Regelung eine Erhthung der Landeszuwendung nach dem NGVFG, von der allein die
Beitragspflichtigen profitieren. Der seitens der Kommune zu tragende verbleibende Eigenanteil
bleibt unveréndert, so dass durch die Neuregelung eine kommunale Belastung vermieden wird.
Gleichzeitig wird klargestellt, dass ein Abzug von Landeszuwendungen nach dem NFGVFG unter
den Voraussetzungen des § 6a Abs. 3 Satz 1 NKAG ausdriicklich zuldssig ist.






