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1 Einleitung

Ein mehrere hunderttausend Kilometer langes StraRennetz durchzieht die Bundesrepublik.
Abgesehen von wenigen Ausnahmen dienen all diese StraRRen der allgemeinen Daseinsvor-
sorge und kdnnen von der Allgemeinheit genutzt werden. Geht es jedoch um die Frage, wie
und von wem dieses StralRennetz finanziert wird, gilt es eine Vielzahl von Regelungen und
Besonderheiten zu beachten. In jiingster Vergangenheit schwappte ein Begriff an die Ober-
flache des gesellschaftlichen und politischen Diskurses, der dem Klischee nach ebenso bi-
rokratisch klingt wie er sich inhaltlich zeigt: StraBenausbaubeitrage (Strabs)!. Sie stehen fiir
eine landesrechtliche Kommunalabgabe, deren Ursprung bis auf die Kaiserzeit zuriickgeht,
in Europa ihresgleichen sucht und auch in Nordrhein-Westfalen (NRW) eine teilweise emo-
tional gefilhrte gesellschaftliche Debatte ausgeldst hat.? Denn wahrend das Konstrukt der
Strabs in den meisten Bundeslédndern derweilen zusammengebrochen ist, gehort bis heute
zum wesentlichen Bestandteil des § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) NW? die ver-
pflichtende Kostenbeteiligung von Personen mit Grundeigentum, wenn die Kommunal-
stralRe, der Weg oder der Platz an ihren Grundstiicken hergestellt, angeschafft, erweitert oder
verbessert wird.* Daran konnte auch die vom Bund der Steuerzahler (BdSt) NRW in 2018
initiierte Volksinitiative ,,Stralenbaubeitrag abschaffen!* im Kern nichts andern. Wihrend
eine ganze Reihe an Problemen die gesellschaftliche Akzeptanz der Strabs substantiell in
Frage stellte, entschied sich die Landesregierung im Winter 2019 fiir ein Festhalten an der
grundlegenden Systematik und fiihrte mit § 8a KAG zusétzliche Vorschriften sowie eine
Forderrichtline (FR) ein.® Sie erganzen die damit weiterhin Bestand habende Pflicht nach
88 KAG, Strabs in den nordrhein-westfélischen Kommunen zu erheben.

Diese rechtliche Weiterentwicklung in Form des § 8a KAG und der ,,Forderrichtlinie
StraBBenausbaubeitrige™ (FR Strabs) steht im Fokus der hier vorliegenden Arbeit. Anhand
einer retrospektiven Gesetzesfolgenabschétzung wird eine Analyse des Instrumentariums
staatlicher Steuerung angestrebt. Sie erscheint nétig, um die im gesellschaftlichen und poli-
tischen Diskurs geltend gemachten Problematiken der Erhebung von Strabs im Lichte der

rechtlichen Weiterentwicklung einer neuen Bewertung zu unterziehen. Geleitet wird diese

! Auch StraRenbaubeitrag genannt.

2Vgl. AHKBW 05.11.2019: 5 f.

3 Im Rahmen dieser Arbeit wird das Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NW) mit KAG abgekiirzt.

“Vgl. § 8 Abs. 2 KAG; vgl. BdSt Deutschland 02.08.2021.

> Vgl. 8 8a KAG; Richtlinie - 305 - 49.01.03 - 74.1 des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und
Gleichstellung (MHKBG) vom 23.03.2020 uber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen zur Ent-
lastung von Beitragspflichtigen bei StraBenausbaumalnahmen in NRW (Férderrichtlinie Straenausbaubei-
trage), im Folgenden zitiert: FR Strabs, siehe Anhang 3.
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Analyse daher von folgender Forschungsfrage: Inwieweit ist die Novelle des § 8a KAG und
die FR Strabs dazu geeignet, die praktischen und gesellschaftlichen Probleme der Erhebung
der Strabs in NRW zu 16sen? Im Zentrum steht damit die Erkenntnissuche, ob es sich bei
dem §8a KAG und der FR Strabs um ein problemldsungsorientiertes Policy-Design handelt.
Als theoretische Grundlage hierfiir dient der von Nicolai Dose vorgelegte instrumentenori-
entierte Ansatz, der eine problemorientierte und steuerungstheoretische Analyse staatlicher
Steuerung verspricht.® Der Ansatz wird von der grundlegenden Annahme geleitet, dass staat-
liche Steuerung nicht per se vorteilhaft ist und stets auf ihre Geeignetheit tberprift werden
muss. Aufgrund der im Diskurs formulierten Probleme und der im Zuge dieser Arbeit vor-
zustellenden Streitanfélligkeit von Strabs sowie der landesgesetzlichen Treue gegentiiber die-
ser Kommunalabgabe erscheint es notwendig, der Ursache des Problems nachzugehen und
dabei den Zielerreichungsgrad der staatlichen Nachjustierung im StraBenausbaubeitrags-
recht (StrabsRe) zu ermitteln. Es geht also auch darum, das Instrumentarium auf seine ursa-
chenadaquate Problemlésungsfahigkeit und Plausibilitdt sowie etwaige Nebenfolgen zu
Uberprifen. Ziel dieser Arbeit wird es sein, eine praxisorientierte Politikempfehlung aus der
steuerungstheoretischen Analyse abzuleiten und auszusprechen.

Dabei soll keine verwaltungsrechtliche oder finanzwirtschaftliche Prufung der
RechtmaRigkeit dieser Kommunalabgabe vorgenommen werden. Dies kann aufgrund der
komplexen Materie des StrabsRe, die viele Seiten von Entscheidungssammlungen und Kom-
mentarliteratur fullt, in diesem Umfang nicht geleistet werden.” Viel eher wird der Versuch
weg von einer Emotionalisierung hin zu einer Rationalisierung der Strabs — und damit staat-
licher Steuerung —angestrebt. Die Arbeit schlie3t somit eine Luicke im praktisch orientierten
Forschungsbedarf und soll fiir die Erhebung von Strabs einen Uberpriifungsleitfaden vorge-
ben. Eine thematische Abgrenzung erfahrt die Analyse hinsichtlich der Erhebung von Strabs
auBerhalb von NRW. Da jedes Bundesland auf eine eigene Rechtsgrundlage zuruckblickt,
sind in dieser Arbeit zu Wort kommende Spezifikationen unter einem nordrhein-westfali-
schen Vorbehalt zu verstehen. Die grundlegende Systematik der Strabs und ihre daraus ent-
stehenden gesellschaftlichen Probleme dirften jedoch auch auf die Gbrigen Bundesléander
bezogen werden konnen. Daneben werden die auf Bundesrecht fuRenden ErschlieRungsbe-
trage, die nicht mit den landesrechtlichen Strabs nach KAG zu verwechseln sind, hier nicht
vertiefend zum Gegenstand gemacht. Die problemorientierte Analyse dieser Beitragsart

muss daher an anderer Stelle vorgenommen werden.

¢ Siehe Grundlagenliteratur Dose 2008.
"Vgl. Kudella, et al. 2020: 21.



Die Leistung dieser Arbeit gewinnt vor dem Hintergrund der nordrhein-westfalischen Land-
tagswahlen im Frihjahr 2022 und der mancherorts weiterhin formulierten Forderung nach
einer vollstandigen Abschaffung der Strabs an Relevanz. Zudem liegen zwar umfassende
juristische Kommentierungen des StrabsRe sowie unzéhlige Stellungnahmen, Berichte und
sonstige Beitrage unterschiedlichster Akteure® vor, eine systematische und interdisziplinar
angelegte Analyse der Erhebung von Strabs in NRW und der FR Strabs steht bisher jedoch
aus. Sie erscheint jedoch notwendig, um diese staatliche Steuerungsmanahme auf Plausi-
bilitdt und Adaquanz zu Gberprufen.

Beginnend mit einer theoretisch-historischen Aufarbeitung staatlicher Steuerung
wird sich in Kapitel 2 zunachst der theoretischen Grundlage nach Dose angenahert. Mit einer
Aufarbeitung des zur Anwendung kommenden Ansatzes flr eine reflektierte staatliche Steu-
erung erfolgt die Begriindung fir die Wahl dieser Analysemethode. Kapitel 3 eroffnet die
inhaltliche Aufarbeitung und Auseinandersetzung mit der Thematik der Strabs. Hierzu wird
ein einfuhrender Blick auf die Finanzierung des kommunalen StraRenbaus in Deutschland
und spezieller in NRW geworfen. Daran schlief3t sich die einfuhrende Darlegung der Erhe-
bung von Strabs nach 88 KAG vor der gesetzlichen Novellierung an. Unter der Zuhilfen-
ahme der vom Stadte- und Gemeindebund (StGB) NRW vorgelegten Mustersatzung und
einem verkdrzten Einblick in die kommunale Praxis in Morsbach soll eine fundierte Grund-
lage sowie ein Verstandnis fir die Strabs vermittelt werden. Anschlielend erfolgt die Be-
standsaufnahme der ausgemachten Probleme bis Ende 2019 und die sich dadurch formierten
gesellschaftlichen und politischen Initiativen, die in der rechtlichen Weiterentwicklung des
StrabsRe muindeten. Mit einer Vorstellung des § 8a KAG und der FR Strabs endet die inhalt-
liche Aufarbeitung der Rechtsgrundlagen. Daran anknupfend wird der gesellschaftliche Wi-
derstand gegen die Strabs nach §8 KAG analytisch erfasst. Das Kapitel endet mit einem
Zwischenfazit. Im Kapitel 4 beginnt der analytische Schwerpunk dieser Arbeit in Form der
Problem- und Instrumentenanalyse. AnschlieBend folgen die Zerlegung und Analyse der
drei ausgemachten Steuerungskonzeptionen des Instrumentariums. Nach erfolgreicher Sub-
sumtion endet das Kapitel mit einer vergleichenden Widerstandsanalyse, mit der die hier
leitende Frage beantwortet wird. Die Arbeit endet mit Kapitel 5, in dem die Ergebnisse der

Analyse zusammengefasst und bewertet sowie Politikempfehlungen ausgesprochen werden.

8 Im Rahmen dieser Arbeit ist der Begriff ,,Akteur* stets auf alle Geschlechter zu beziehen.



2 Theorie staatlicher Steuerung

Nahezu selbstverstandlich wird der Staat seit jeher als Interventionsstaat und damit einher-
gehend idealerweise als starker Staat verstanden.® Zu einem solchen Staat in seiner modernen
Form gehdrt jedoch auch, dass seine Steuerungseingriffe auf einen Bedarf reagieren. Die
Grundpfeiler fir eine ursachenadaquate staatliche Steuerung sind hingegen weniger gefes-
tigt. In der Folge zeigen Empirie wie auch wissenschaftliche Diskussion, dass eine effektive
und ursachenadéquate Steuerung ein noch heute oft verfehltes Ideal darstellt. Mit der Erwei-
terung der zentralen staatlichen Gestaltungsfunktion ist nicht automatisch auch das Wissen
der entscheidenden Akteure und Institutionen iiber ,,Substanz und Qualitdt ursachengerech-
ter staatlicher Steuerung*'° gewachsen. Keinesfalls soll damit konstatiert werden, dass staat-
liche Steuerung automatisch versagt oder gar eine Gefahr darstellt. Entscheidend ist hier
jedoch das Verstandnis, dass das Potenzial einer Fehlsteuerung in einem kausalen Verhaltnis
mit Unwissen steht. Daher muss zundchst der Frage nachgegangen werden, welche steue-
rungsrelevanten Zusammenhé&nge existieren, um problem- und Idsungsorientiert eingreifen
zu konnen. Die Antwort auf diese Frage wird im folgenden Kapitel theoretisch ergriindet.
Vorab bedarf es jedoch der Er6ffnung durch eine theoretisch-historische Grundlage staatli-
cher Steuerung. Hierzu wird einleitend in Kapitel 2.1 ein zusammenfassender Blick auf die
wissenschaftliche Fortentwicklung staatlicher Steuerung geworfen. Darauf folgt anschlie-
Rend in Kapitel 2.2 der theoretische Ansatz problemorientierter staatlicher Steuerung nach
Dose. Die begriindete Vorstellung dieses Ansatzes bildet die Grundlage fiir den analytischen

Hauptteil der vorliegenden Arbeit.

2.1 Fortentwicklung staatlicher Steuerung

Das Thema der staatlichen Steuerung wurde in den 60er Jahren zum viel diskutierten For-
schungsgegenstand, als sich empirische Probleme zunehmend erkennen lieRen. Die Debatte
widmete sich den verschiedensten Schwerpunkten des diagnostizierten staatlichen Steue-
rungsversagens, welche wiederum in einer additiv abgeleiteten Theorie, die die VVorausset-
zungen wirksamer staatlicher Steuerung thematisierte, resultierte.'! Dabei wurde der Steue-
rungsbegriff lediglich indirekt erschlossen und erfuhr eine stetige inhaltliche Begriffsent-
wicklung. Die Folge war der Verlust an analytischer Scharfe und Differenzierungsféhig-

keit.*? Der urspriinglichen Skepsis gegeniiber staatlicher Steuerung wurde zuvor durch

° Vgl. Mayntz 2010: 38.

10 Dose 2008: 135.

11 vgl. Mayntz 1997b: 263.
12'vgl. Mayntz 1997a: 188 ff.



6konomische Krisen, die politische Reaktionen notwendig erschienen lielen, ein Ende ge-
setzt. Dieser erzwungene staatliche Aktionismus entwickelte sich auch in der Literatur zu
einer ,,Planungseuphorie“!®, welche schlussendlich jedoch an der Komplexitét und interde-
pendenten Organisiertheit der modernen Gegenwartsgesellschaften zerbrach.** Mayntz und
Scharpf fiihrten dieses Krisengefiihl darauf zuriick, dass trotz aller politischen Steuerungs-
versuche die nétige Einsicht in die herrschende Eigendynamik der Gegenwartsgesellschaft
nicht gelingen konnte. Dieses Scheitern beruhte der Autorenschaft zufolge auf der Gegen-
uberstellung der gesellschaftlichen Eigendynamik und politischen Steuerung, welche ,.ein
asymmetrisches Verhiltnis“!® zwischen dem aktiven Steuerungssubjekt und einem passivem
oder zumindest reaktivem Steuerungsobjekt erzeugte.'® Das Ergebnis dieser Schlussfolge-
rungen setzte der zuvor eher positiv konnotierten Steuerungsdebatte ein Ende.1’So zeichnete
Luhmann im Zuge seiner allgemeinen Systemtheorie einen steuerungspessimistischen An-
satz. Abstrakt formulierte er, dass es bei Steuerung immer um die ,,Verringerung einer Dif-
ferenz:'® gehen wiirde und aufgrund der funktionalen Differenzierung, Systeme — und damit
meinte Luhmann etwa Politik und Wirtschaft — auch nicht wechselseitig fureinander ein-
springen konnten. Lediglich Anreize konne ein System flr das jeweils andere schaffen, wenn
die Selbststeuerung des eigentlichen Systems nicht gelinge.!® Daraus ergibt sich: ,,Keine Po-
litik kann die Wirtschaft, kann Teilbereiche der Wirtschaft, kann auch nur einzelne Betriebe
sanieren; denn dazu braucht man Geld, also Wirtschaft?°. Im Sinne Luhmanns kommt dies
einer Absage der politischen Steuerungsfahigkeit und damit auch der staatlichen Steuerung
insgesamt gleich.?

Die zuvor von Mayntz und Scharpf dargestellte Bestandsaufnahme stellt im Kontrast
zu Luhmanns pessimistischer Sichtweise auf staatliche Steuerung einen optimistischen,
handlungstheoretischen Ansatz dar. Demnach pladierten sie in einem ersten wichtigen
Schritt fir eine Prézisierung des Steuerungsbegriffs sowie eine Kopplung an die Akteurs-
perspektive.?? Wie bereits weiter oben angedeutet, setzt Steuerung im Sinne von Mayntz
zunachst einen Steuerungsakteur oder ein aus mehreren Akteuren bestehendes Kollektiv vo-

raus. Somit wird das selektive Steuerungshandeln der Akteure fokussiert, die einem

13 Mayntz 1997b: 263.

14 vgl. Mayntz/Scharpf 1995: 10.

15 Ebd.

18 vgl. ebd.

17'vgl. Luhmann 1994.

18 Ebd.: 326 [Hervorheb. im Original].

¥ vgl. ebd.: 336 f.

20 Epd.: 325; vgl. Mayntz/Scharpf 2005: 237.
2L vgl. ebd.

22 \/gl. Mayntz 1997a: 190.



reaktivem, jedoch autonomen Steuerungsobjekt (z.B. Anpassung oder Gegenstrategien) ent-
gegenstehen.? Dariiber hinaus wird ein Steuerungsziel wie auch der Einsatz von MaRnah-
men zur Zielerreichung als notwendige Voraussetzung angesehen. Ein Erfolg staatlicher
Steuerung lasst sich daraus jedoch nicht generalisieren. Impliziert wird eine zwingende
Trennung zwischen Steuerungshandeln und Steuerungswirkung mit der Folge, dass Steue-
rung auch scheitern kann.?* Die Ursachen fiir das Scheitern von Steuerung lassen sich auf
verschiedenste Griinde zuruckfuhren: So kann aufgrund eines Implementations-, Motivati-
ons-, Wissens- oder auch Steuerbarkeitsproblems regulative Politik fehlschlagen.?® Damit
richtet Mayntz den Fokus auf die Problemursachen und hochgradig interdependenten Ge-
sellschaften. Als Erfolgsfaktor fir eine positiv wirkende staatliche Steuerung benennt Ma-
yntz die kausale Kombination aus Problemursache und Ldsungsansatz.?

An diese Definition des Steuerungsbegriffs kniipft der Ansatz von Dose an, der dieser
Arbeit zugrunde liegt. Er steht damit ebenfalls im Lichte der handlungstheoretischen Tradi-
tion und positioniert sich gegeniber staatlicher Steuerung optimistisch, welches schon al-
leine mit der inh&renten Logik zielgerichteter Steuerung begriindet wird: ,,Wenn zielgerich-
tete Steuerung grundsétzlich als nicht méglich betrachtet wird, scheint es wenig sinnvoll, die
Maoglichkeiten gesellschaftlicher Problemldsung unter einer solchen Pramisse detailliert und
systematisch untersuchen zu wollen*?’. Damit ist politische Steuerung insgesamt héchst vo-
raussetzungsvoll, aber durch die dem politischen System zur Verfligung stehenden Steue-
rungsmedien (z.B. Recht und Geld) oder den empirisch belegbaren Steuerungswirkungen
grundsatzlich in der Lage, Steuerung auf die Steuerungsobjekte auszuiiben.?® Dieses theore-
tische Grundverstandnis wird durch eine neo-institutionalistische Perspektive erganzt und
grenzt sich insofern vom akteurszentrierten Institutionalismus ab, als dass durch den Bezug
auf analytische Problemkategorien erstens eine theoretische Ausweitung geschaffen wird
und zweitens, Akteuren nur eine sparsame Bedeutung zukommt. Damit stehen die Instru-
mente staatlicher Steuerung klar im Zentrum.?® Das leitende Argument lautet, ,,dass eine
erfolgreiche Steuerung nicht nur notwendig, sondern grundsétzlich auch machbar ist, wenn

differenziert genug vorgegangen wird“®. Hierdurch wird eine Wiederbelebung der

2 vgl. Mayntz 1997a: 191.

24vgl. ebd.: 191 f.

2 vgl. ebd.: 194.

% \/gl. ebd.: 188, 198.

27 Dose 2008: 35.

28\gl. Dose 2003: 19 f; vgl. Scharpf 1989: 16.
29'vgl. Dose 2008: 23 f; vgl. Dose 2003: 21.

%0 Dose 2008: 18.



steuerungstheoretischen Grundeinstellung unternommen, die nach dem Ende der Planungs-

euphorie nicht tiberwunden werden konnte.*!

2.2 Ansatz fur eine reflektierte staatliche Steuerung

Ziel des von Dose vorgelegten Ansatzes ist die Uberwindung der alten Steuerungsforschung
und die L6sung der bisherigen konzeptionellen Probleme.®? Die mehrdimensionale Typolo-
gie unterliegt dabei jedoch bewussten spezifischen Verkirzungen und Voraussetzungen:
Zum einen wird ein funktionaler Mechanismus vorausgesetzt, der auf demokratische Art und
Weise die gesellschaftlichen Probleme benennt, die es zu analysieren und losen gilt. Des
Weiteren genieBen gleiche und freie Wahlen eine zentrale Bedeutung.®® Eine reflektierte
staatliche Steuerung, die in der Folge eine effektive problemldsende Politik betreibt, kann
sich politische Legitimitat sichern. Schlussendlich steht damit die tatsédchliche Lésung von
Problemen im Zentrum und eine damit einhergehende Verbesserung des Regierens.3* In der
Konsequenz dient diese Reflektion auch der Gefahrenabwehr. Wie vorstehend dargestellt,
wird hierzu eine neo-institutionalistisch aufgeladene, handlungstheoretische Perspektive
eingenommen, um einen praxisorientierten préaskriptiven Ansatz staatlicher Steuerung zu
entwickeln, der zeitgleich theoretische als auch empirische Erkenntnisse einbindet.® Hierzu
gilt es, die jeweiligen Bedingungen staatlicher Steuerung sehr genau zu beobachten und zu
analysieren, um die gewahlten Steuerungsinstrumente und die ihnen zugrundeliegende Steu-
erungsannahmen entwickeln zu konnen.3 Genauer differenziert erfolgt damit eine dezidierte
Auseinandersetzung mit dem zur Verfligung stehenden Steuerungswissen, den institutionel-
len Bedingungen, den politischen Akteuren sowie den zu I6senden gesellschaftlichen Prob-
lemen.® Dies deutet bereits den nétigen interdisziplinaren Charakter des Ansatzes an, der
sich auch aus der — sich stetig intensivierenden — Vielschichtigkeit der gesellschaftlichen
Problemstellung zwingend ableiten lasst.*® So flieBen neben der Politikwissenschaft die Dis-
ziplinen der Rechts- wie auch Wirtschaftswissenschaft zusammen und kénnen in der Folge
die angesprochene Uberwindung der mangelnden Komplexitit bisheriger Steuerungsfor-

schung erzielen.*

$1vgl. ebd.: 17 f.

32 v/gl. ebd.: 19; siehe hierzu auch Abschnitt 1.1 in Dose 2008a.
3 vgl. ebd.: 21.

3 vgl. ebd.

% vgl. ebd.: 114 f.

3% vgl. ebd.: 115.

37vgl. ebd.

38 vgl. ebd.
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Der erste Schritt des Analyserahmens nach Dose beginnt mit der wohlfahrtokonomischen
Analyse der gesellschaftlichen Problemlagen, an der die gewahlten Steuerungsinstrumente
anknipfen. Es folgt die Analyse der instrumentellen MaBnahmen, der Rolle gesellschaftli-
cher Akteure, des institutionellen Rahmens und moglicher Einigungskosten. Dabei kénnen
bereits an dieser Stelle oder spatestens im Rahmen der Steuerungskonzeptionen die entschei-
denden Bewertungskriterien des Instrumentariums beleuchtet werden.*® Zur Analyse der
Steuerungskonzeption von politischen Programmen werden die dem Instrument implizit
oder explizit zugrundeliegenden Hypothesen erschlossen. Es gilt die allgemeine Annahme,
dass jede Steuerungskonzeption sich in eine Kausal-, Interventions- und Aktionshypothese
zerlegen lasst. Dies ist der Ermittlung des erwarteten Verhaltnisses einer Policy, dem damit
anvisierten Zweck und somit auch der Steuerungswirkung dienlich.*! Dadurch wird eine

systematische Plausibilitatspriifung der untersuchten staatlichen Steuerung ermoglicht.*?

2.2.1 Systematisierung anhand analytischer Problemkategorien

Die Vorgehensweise beginnt mit einer systematischen Analyse der gesellschaftlichen Prob-
lemlage. Dabei wird ein simpler Problembegriff definiert, der ,,auf die Behebung von Ent-
wicklungen oder Zusténden [...], die unter den geltenden Wertvorstellungen als Defizit an-
gesehen werden miissen, wie beispielsweise die Verschmutzung der Umwelt“* abzielt. Hier
lasst sich bereits erkennen, dass das einzelne Problem in eine abstrakte Problemkategorie
uberfiihrt wird, die dazu geeignet ist, moglichst alle gesellschaftlichen Problemlagen abzu-
bilden. Die hierdurch ausgemachten Probleme werden mittels einer wohlfahrtsékonomi-
schen Bestimmung von Markversagen erfasst. Im Lichte des neoklassischen Modells voll-
standiger Konkurrenz wird gefragt, welche zentralen Grundannahmen nicht erftllt sein
konnten.* Fur die Bereiche, in denen die Annahme vollstandiger Konkurrenz verletzt ist,
waére anschlieBend zu kl&ren, ob das damit konstatierte Marktversagen durch staatliche Steu-
erung ausgeglichen werden muss.*® Denn im Sinne dieser theoretischen Perspektive wiirde
sich im Umkehrschluss eine weitere Wohlfahrtsmaximierung nicht realisieren lassen. Den-
noch gilt es stets die Pramisse zu beachten, dass auf Marktversagen reagierende staatliche
Steuerung geeignet und effizient erfolgen muss. Geeignet ist staatliche Steuerung, wenn sie

ursachenadaquat erfolgt. Eine ursachenaddquate Steuerung wiederum setzt an den

40'vgl. Dose 2008: 137.
41 vgl. ebd.: 125.
42\l ebd.: 135.

43 Ebd.: 138.

44 vgl. ebd.: 140.

45 vgl. ebd.



tatsichlichen Problemen und nicht an den oberflachlich sichtbaren Symptomen an.* Dies
ist unabdingbar, um das Prinzip der Gefahrenabwehr zu wahren. Denn oftmals tritt bei nicht
ursachenadiquater Steuerung Staatsversagen an die Stelle von Marktversagen.*’ Zur Bestim-
mung letzteres wird auf verschiedenste Problemkategorien zuriickgegriffen. Hierzu z&hlen
im Kern externe Effekte, Unteilbarkeiten, Informations- oder Anpassungsmangel.® Auf-
grund des Umfangs der vorliegenden Arbeit kann im Einzelnen nicht auf alle Annahmen
genauer eingegangen werden. Daher wird hier lediglich die Kategorie der externen Effekte
genauer betrachtet, da diese, im Falle der zu thematisierenden Strabs, maf3geblich sein wer-
den.*

Ist von Marktversagen infolge von externen Effekten die Rede, ist damit in erster
Linie eine Stérung des idealen Markts, also der vollstandigen Konkurrenz gemeint. In einem
idealen Markt kommt jeder Akteur fir die von ihm verursachten Kosten auf. Im Gegenzug
erhélt ein Akteur fir die durch sein Handeln bei Dritten erzeugten Vorteile eine Gegenleis-
tung. Werden diese Prinzipien nicht erfiillt, so liegen externe Effekte vor.®® Laut Fritsch
konnen verschiedenste Formen von externen Effekten, auch Externalitaten genannt, definiert
werden. Er unterscheidet hier zwischen solchen, die tatsdchlich zu dem oben beschriebenen
Marktversagens fuhren, und jenen, die keine marktrelevanten Beeintrachtigungen bewir-
ken.>! Externe Effekte die eindeutig die Funktionsweise des Markts beeintrachtigen, kénnen
konkreter als technologische Externalititen bezeichnet werden. Bei ihnen besteht ein ,,direk-
ter Zusammenhang zwischen den Gewinn- bzw. Nutzenfunktionen mehrerer Akteure (Indi-
viduen bzw. Unternehmen), der nicht durch den Marktmechanismus erfasst und [...] ausge-
glichen wird“®2. Damit ist ein direkter physischer Zusammenhang zwischen den Nutzen-
oder Produktionsfunktionen verschiedener Akteure gemeint. In der Folge weichen die ,,pri-
vaten [...] Kosten und Nutzen von den sich gesamtgesellschaftlich ergebenden sozialen Kos-
ten bzw. Nutzen ab*®. Die sozialen Zusatzkosten fallen damit bei einer unbeteiligten dritten
Person an, die jedoch keinen Ausgleich fir die ihr anfallenden Kosten erhélt, beispiels-
weise (bspw.) eine monetare Kompensation.® Die tatsachlichen Produktionskosten der Gii-

ter werden nicht real abgebildet und es kommt zu einer Verzerrung der Ressourcenallokation

46 \vgl. ebd.: 164.

47 \vgl. ebd.: 140.

8 \vgl. ebd.; siehe auch Fritsch 2014: 79 ff.

49 Siehe ausfuihrliche die weiteren Problemkategorien Dose 2008a: 141-164.
50 vgl. ebd.: 80.

51vgl. ebd.: 81.

52 Epd. [Hervorheb. im Original].

53 Ebd.: 82 [Hervorheb. im Original].

5 \gl. Lieblang 2019: 19.



innerhalb des Markts.> In einem solchen Fall lautet die Diagnose Marktversagen. Externe
Effekte kdnnen sich positiv oder negativ auf die Produktion sowie auf den Konsum einer
dritten Person auswirken. Ist eine Begtinstigung zu erkennen, wird von positiven externen
Effekten gesprochen. Bei schadigenden Zusatzkosten ist von negativen externen Effekten die
Rede.*® Sie stehen fiir ein Uberangebot bei zu niedrigen Preisen fiir die verursachenden Pro-
duzenten. Die volkswirtschaftlichen Kosten sind dabei héher und wirken sich negativ auf
die Gesellschaft — die unbeteiligten Dritte — aus. Bei positiven externen Effekten hingegen
wendet sich der Effekt. Es kommt zu einem gesamtgesellschaftlichen Unterangebot bei zu
hohen Preisen fiir den einzelnen Verursacher. Die Gesellschaft erfahrt eine Begunstigung
durch externe Effekte. Darlber hinaus konnen externe Effekte auch mit einer zeitlichen Ver-
z6gerung aufkommen.®’

Um den Mechanismus (negativer) externer Effekte eingéngiger darzustellen, kann
das Beispiel der Rentenversicherungspflicht genannt werden. Durch die Versicherungs-
pflicht beteiligt sich das Individuum an den sozialen Zusatzkosten des eigenen Versiche-
rungsfalls. Dadurch werden die auf die Gesellschaft negativ wirkenden externen Effekte des
individuellen Rentenfalls teilweise internalisiert.®® Ziel staatlicher Steuerung muss es daher
sein, externe Effekte tendenziell zu internalisieren um das Marktgleichgewicht wiederher-
zustellen. Durch eine systematische Anwendung der wohlfahrtsékonomisch angeleiteten
Analyse lassen sich also die tatsachlichen Ursachen von gesellschaftlichen Problemen ana-
lysieren. Eine Differenzierung der Problementstehung, -wirkung und -16sung ist diesem
dienlich. Staatliche Steuerung kann somit gezielt Anwendung finden. Anhand welcher Kri-
terien die staatliche Steuerung geschehen soll, ist Gegenstand der folgenden Entscheidungs-

kriterien.>®

2.2.2 Steuerungsinstrumente

Die Art und Weise der Probleml6sung, bei externen Effekten die tendenzielle Internalisie-
rung, ist jedoch mit einer Vielzahl von Instrumenten moglich. Sie sind daher zunéchst einer
Eignungspriifung zu unterziehen. Hierzu bedarf es weitere Kriterien, die eine erfolgverspre-
chende Auswahl des Instrumentariums anleiten.®® Als Instrument kénnen verschiedenste

MalRnahmentypen benannt werden, wie materiell-rechtliche Ge- und Verbote, Anzeige- und

55 Vgl. Dose 2008: 141; siehe Fritsch 2014: 82 ff.
%6 \vgl. ebd.: 84 ff.
57 Vgl. Dose 2008: 141.
8 vgl. ebd.: 141 f.
%9vgl. ebd.: 164 f.
80 vgl. ebd.: 241.
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Genehmigungspflichten, normensetzende Absprachen, positive und negative finanzielle An-
reize, Information und Beratung, Uberzeugung sowie die Meta-Steuerung.5! Dose spricht
hier von einem ,,,Werkzeugkasten’ staatlicher Steuerung*®2, wobei jedes Instrument entspre-
chende Restriktionen oder auch besondere Vorteile mit sich bringt. Die Instrumentenwahl
bestimmt damit auch den Tonus des gesamten politischen Programms. Der hiesige Ansatz
widmet sich jedoch der niedrigsten analytischen Ebene: den Instrumenten und nicht dem
gesamten politischen Programm, mit dem diese implementiert werden. Dieses VVorgehen er-
folgt aus zweierlei Grunden: Erstens ermdglicht ein solches VVorgehen sowohl eine ex ante
als auch eine ex post Gesetzesfolgenabschatzung.®® Erstere dient der Entwicklung von pro-
grammatischen Regelungsmoglichkeiten und -alternativen. Sie wird zeitlich gesehen vor
dem Gesetzesentwurf durchgefiihrt. Die nachtragliche, ex post Gesetzesfolgenabschatzung
erfolgt nach Inkrafttreten einer geltenden Vorschrift und zielt auf die Bestatigung oder An-
derungsempfehlung einer Norm ab. Im Mittelpunkt steht damit die Ermittlung des Zielerrei-
chungsgrades eines politischen Programmes.®* Zweitens ist die Fokussierung auf das ein-
zelne Instrument nétig, da ein politisches Programm aus mehreren zusammengefassten In-
strumenten bestehen kann. Da der Steuerungserfolg jedoch auch in einem direkten kausalen
Zusammenhang mit dem gesellschaftlichen Widerstand gegen die einzelne Malinahme steht,
miissen diese Widerstande beziehungsweise Einigungskosten®® fiir jedes einzelne Instrument
gesondert bewertet werden.®® Nur so kann eine systematische Analyse des zu erwartbaren
gesellschaftlichen Widerstands gegen staatliche Eingriffe gelingen.

Im Rahmen dieser Arbeit sind vor allem materiell-rechtliche Gebote als auch positive
finanzielle Anreize von Bedeutung. Letztere finden in den Bereichen Anwendung, in denen
staatliche Anordnung (regulativ) nicht funktioniert. Das trifft bspw. auf Forschung und Ent-
wicklung in Unternehmen zu. Um Unternehmen dennoch zur Forschungsarbeit und Innova-
tion anzuregen, werden h&ufig positive finanzielle Anreize in Form von Fordermitteln ge-
setzt. Sie zahlen zu den meist verwendeten Instrumenten staatlicher Steuerung und lassen
sich in den verschiedensten Politikbereichen wiederfinden.®” Es wird zwischen der Niveau-
und Richtungssteuerung unterschieden. Erstere zielt auf die Aufnahme oder Verstarkung ei-

ner gewinschten Aktivitét ab (z.B. Forschung). Die Richtungssteuerung hingegen bezweckt

61 vgl. ausfiihrlich ebd.: 241-399.
62 Epd.: 241; siehe im Original Jann 1981: 66 ff.
83 Siehe Konzendorf 2005: 460-472; siehe auch Bohret/Konzendorf 2001.
84 \vgl. Konzendorf 2005: 465.
8 Siehe hierzu Kapitel 2.2.5.
% Vvgl. Dose 2008: 242.
57 vgl. ebd.: 282.
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die gezielte Ausrichtung einer Aktivitét in vorgegebene Bahnen und ist an eindeutige Kon-
ditionen gekniipft.®® Gemeinsam ist den beiden Formen jedoch ihr hoher Finanzbedarf. Da-
neben werden zwei weitere Probleme positiver finanzieller Anreize beobachtet: Erstens be-
steht die Gefahr, dass bestehende Strukturen verfestigt und Anpassungsprozesse verhindert
werden (z.B. Festhalten am Abbau von Kohle in Deutschland durch Kohlesubventionen).®
Als zweites Problem muss benannt werden, dass der Zugang zu positiven finanziellen An-
reizen ungleich verteilt ist. So kénnen traditionell gréRere Nachfragende haufig besser und
schneller auf die Vielfalt von Forderbestimmungen reagieren, als kleinere Institutionen. Die
beiden genannten Steuerungsarten werden durch spezifische Erfolgsfaktoren bedingt. Ers-
tens gilt, dass eine staatliche Richtungssteuerung nur erfolgreich sein kann, wenn der Staat
,,uber ausreichende Informationen tber eine zukunftstrachtige Richtung des zu beeinflus-
senden privaten Handels verfiigt*’°. Damit wird ein hoher Informationsgrad zur Erfolgsvo-
raussetzung. Ein weiterer und fast wichtigerer Erfolgsfaktor bezieht sich auf die ,,angemes-
sene Hohe des finanziellen Anreizes ™ der Niveau- und Richtungssteuerung. Diese auszu-
machen stellt sich in der Praxis haufig schwierig da, kann jedoch durch weitere Uberlegun-
gen angeleitet werden. Zundchst wird zwischen der Motivations- und Regelungskomponente
unterschieden. Diese betreffen die reine Geldzahlung wie auch die an die Zahlung gekniipfte
gewiinschte Verhaltensanderung. Zweitens muss die Praferenzstruktur des Adressaten ein-
geschatzt werden, um die angestrebte Verhaltensdnderung bewirken zu kénnen. Ein offen-
sichtlich unwirksamer Anreiz besteht, wenn die Motivationskomponente nicht ausreichend
ausgepragt ist, um der Regelungskomponente Geltung zu verschaffen. Verdeckt unwirksam
ist ein Instrument, wenn der Adressat die gewtinschte Verhaltensanderung auch ohne staat-
liche Steuerung vollzogen hétte. Wirksam hingegen ist ein finanzieller Anreiz dann, wenn
sich fiir die Adressierten ,,durch die Subvention die Kosten eines Vorhabens so reduzieren,
dass das gewiinschte Verhalten in Hinblick auf den erwarteten Nutzen lohnend erscheint*’?
und eine Verhaltensanderung resultiert.” Drittens kommt der Information iiber die Existenz
eines positiven finanziellen Anreizes eine entscheidende Bedeutung zu. Bildlich gesprochen
missen Adressierte zunachst wissen, dass es ein geeignetes Forderprogramm gibt. Dartiber
hinaus gilt die Annahme, dass die Adressierten alle potenziell relevanten Programme ken-

nen, den Nutzen aller Programme abschétzen und ihre Handlungsoptionen abwagen kénnen.

8 Vvgl. Dose 2008: 282 f.
89 vgl. ebd.: 283.
70 Ebd.: 284 [Hervorheb. im Original].
"L Ebd.: 285 [Hervorheb. im Original].
2 Ebd.: 286.
3 \vgl. ausfiihrlich ebd.: 283-286.
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In der Realitét ist diese Annahme aufgrund der Vielzahl von Rahmenbedingungen oftmals
nicht erflllt. Als Ausweichmdglichkeit kann hier auf eine aktive Implantation durch die Ver-
waltungsbehérden zurtickgegriffen werden, welches wiederum mit einem erhohten Verwal-
tungsaufwand einhergeht.”® Fiir die Internalisierung positiver externer Effekte scheinen po-
sitive finanzielle Anreize theoretisch geeignet. Auch sind sie grundsatzlich in der Lage, Wi-
derstande gegen ansonsten redistributiv’ wirkende MaRnahme abzufangen.’
Materiell-rechtliche Gebote hingegen sind Teil der regulativen Steuerung, die sich
bspw. im vollzugsbediirftigen Verwaltungsrecht ergibt. Sie sind dazu geeignet, fiir eine
groBe Zahl von Fallen, eine spezifische Rechtsfolge vorzugeben.”” Dabei wird zwischen
strikt-regulativen und flexibilisierten Geboten unterschieden. Im Gegensatz zu letzteren
zeichnen sich strikt-regulative Gebote durch ihre eindeutig formulieren Rechtssétze aus.”®
Sie zeigen eine gewisse Eignung fur eine tendenzielle Internalisierung externer Effekte auf,
wobei es sich hierbei lediglich um eine Richtungsweisung handelt.” Auch die Wirkung von
Geboten muss stehts an einer Reihe von Bewertungskriterien und potenzieller Einigungs-

kosten gemessen werden. &

2.2.3 Steuerungskonzeptionen

Das Instrument staatlicher Steuerung bildet die Grundlage fiir die Aufstellung und Analyse
der Steuerungskonzeptionen, die den Kern des vorgestellten Ansatzes abbilden. Durch die
Formulierung der Hypothesen kann der Zweck einer Policy erschlossen und damit der
Steuerungsimpuls staatlicher Intervention bis zu den anvisierten Wirkungen schrittweise
nachvollzogen werden. Vor allem wenn der Zweck nur diffus zu erkennen ist, kann die
Analyse des Wirkungspfades und der Wirkungsweise staatlicher Intervention schwerfallen.
Zur Reduzierung der inharenten Komplexitat staatlicher Steuerung wird deshalb auf eine
Zerlegung der Steuerungskonzeption abgezielt. Hierzu wird das Instrument, also der
Steuerungsimpuls, als Ausgangspunkt angesehen. Vom Steuerungsimpuls ausgehend erfolgt
eine Differenzierung der Kausal-, Intervention- und Aktionshypothese, um die
Steuerungswirkung nachvollziehen zu konnen. Dieses Vorgehen préadestiniert eine

anschlieBende umfassende, differenzierte und systematische Plausibilitatspriifung. Diese

"vgl. ebd.: 286 f.
75 Siehe weiterflihrend Kapitel 2.2.5.
6 \/gl. Dose 2008: 288.
T\/gl. ebd.: 247.
8vgl. ebd.: 248.
9 vgl. ebd.: 260.
80 vgl. ausfiihrlich ebd.: 262 ff.
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findet unter Berlcksichtigung des vorhandenen Steuerungswissen sowie der
Herausarbeitung und Analyse potenzieller (nicht-)intendierter Nebenfolgen statt.8

Dabei steht die Kausalhypothese fur die Annahme eines kausalen Wirkungszusam-
menhangs zwischen einem Phanomen und einem sozialen oder wirtschaftlichen Zustand.
Die Veranderung dieses Zustandes ist das Ziel.# Ob das langerfristige Ziel tatsachlich er-
reicht wird, ist abhangig von der Richtigkeit der Kausalhypothese.®® Die Interventionshypo-
these bildet sich aus einer Annahme Uber einen Zusammenhang zwischen dem Steuerungs-
impuls und dem Ph&dnomen der Kausalhypothese. Hier steht die Analyse der Gultigkeit, also
die Adaquatheit des Steuerungsimpulses, im Vordergrund.®* Letztendlich wird die Wir-
kungskette vom Steuerungsimpuls bis zum Ziel mittels der Aktionshypothese auf direktem
Wege nachgezogen.®® So kénnen Unterbrechungen oder Verzerrungen der Wirkungsketten
erkannt werden. Diese differenzierte Zerlegung der Steuerungskonzeption l&sst sich gra-

phisch wie folgt darstellen:

Logischer Anschlusspunkt/
Phanomen

Interventionshypothese Kausalhypothese

Steuerungsimpuls/
Instrument

Veranderung des
Zustands/ Ziel

’.

Aktionshypothese

Abb. 1: Aufbau einer idealtypischen differenzierten Steuerungskonzeption. Quelle: Eigene
Darstellung in Anlehnung an Dose 2008a: 125 ff.
Die Formulierung der Hypothesen und die damit einhergehende Zerlegung der Steuerungs-
konzeption bildet einen wichtigen Grundstein flr die Analyse, ist jedoch keinesfalls hinrei-
chend. Fir eine umfassende systematische Analyse staatlicher Steuerung bedarf es weiter-

und tiefergehende Analyseschritte.

81 vgl. Lieblang 2019: 23; vgl. Dose 2008: 125.
82 vgl. ebd.
8 vgl. ebd.: 129.
8 vgl. ebd.: 126.
8 vgl. ebd.: 126 f.
14



2.2.4 Bewertungskriterien

Zur weiteren Bewertung von Instrumenten sind verschiedenste Bewertungskriterien heran-
zuziehen. Simplifiziert gesprochen dienen sie dem Zweck, die Vielschichtigkeit staatlicher
Steuerung offenzulegen und somit aufzufiihren, auf welcher Basis staatliche Eingriffe ge-
troffen und Instrumente angewendet werden sollten.® Da die einzelnen Bewertungskriterien
in gegenléaufiger Konkurrenz stehen kdnnen, miissen sie als absolut oder relativ qualifiziert
werden. Die relative Kategorisierung ermdglich eine groRere Bandbreite der Auspragungen.
Nur so kann eine Abwégungsentscheidung ermdglicht werden. Die Rede ist hier von folgen-
den Bewertungskriterien: Sicherstellung der Gefahrenabwehr, Kosteneffizienz, dynami-
schen Effizienz, Treffsicherheit, Ausmal} des erforderlichen Steuerungswissens, finanzielle
Lasten, Kompatibilitat mit gelichzeitig wirkenden Einflissen staatlicher Steuerung, Verwal-
tungsaufwand und dem Kriterium des zukunftsfahigen Gesamtkonzepts.2’An dieser Stelle
werden nur die hier relevanten Bewertungskriterien dargelegt.

Dem Kriterium der Treffsicherheit kommt eine bedeutende Rolle zu, da hier die Ef-
fektivitat des Instruments hinterfragt wird. Dem liegt implizit die Annahme zugrunde, dass
nicht alle Instrumente gleich gut geeignet sind, zur Problemlésung und Zielerreichung bei-
zutragen. Hierbei reicht der Zielerreichungsgrad von perverse effects iber null effects hin zu
einer hohen Treffsicherheit. Von perverse effects ist die Rede, wenn die Wirkung der inten-
dierten Zielerreichung diametral entgegengesetzt ist. Null effects hingegen bezeichnen die
weder positive noch negative Nichtwirkung stattlicher Steuerung, da keinerlei Verhaltens-
anderungen bewirkt wurden. In einem wesentlichen Mafe geht es bei diesem Kriterium also
auch um die Frage, ob nicht-intendierte Nebenwirkungen auftreten oder plausible sind. Mit
dem Kriterium der finanziellen Lasten werden alle haushaltsrelevanten Ausgaben mit Aus-
nahme der Transaktionskosten bewertet, die im Zuge der staatlichen MalRnahme beim Steu-
erungsakteur anfallen. Auch der Verwaltungsaufwand muss als weiteres Kriterium in die
Analyse miteinbezogen werden. Damit werden die zuvor ausgeschlossenen direkten oder
indirekten Transaktionskosten der Betroffenen als auch der 6ffentlichen Verwaltung in die
Bewertung mit aufgenommen. Dadurch wird eine Verféalschung der tatsdchlichen finanziel-

len Auswirkungen verhindert. 88

8 vgl. ebd.: 229.
87 Siehe ausfihrlich ebd.; 229-240.
8 \vgl. ebd.: 234 f.
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2.2.5 Rolle gesellschaftlicher Akteure und Analyse von Einigungskosten
Daneben sind die gesellschaftlichen Akteure nicht vollstdndig auBer Acht zu lassen. Dabei
findet die grundlegende Annahme, dass Interessen wichtig fur das Verstandnis Gber die Aus-
wahl von Instrumenten sind, Anwendung.® Interessen nehmen Einfluss auf staatliches Han-
deln, kdnnen sich fir oder gegen staatliche MaRnahmen stellen und somit gesellschaftliche
Widerstande organisieren. Deshalb gilt es im Rahmen dieses Ansatzes auch zu bewerten,
welche Auspragungen von gesellschaftlichem Widerstand im Zuge staatlicher Steuerung zu
erwarten sind. Gesellschaftliche Interessen konnen sich individuell, kollektiv oder korpora-
tiv auswirken, wobei an dieser Stelle Verbande als aggregierte Kollektive mit einem hohen
Druckpotential besonders hervorzuheben sind.®® Zur Abschatzung des potentiellen gesell-
schaftlichen Widerstands kénnen Einigungskosten herangezogen werden. Unter Einigungs-
kosten sind diejenigen Kosten zu verstehen, ,,die entstehen, um die analytische Phase der
Politikformulierung mit einer Ubereinkunft und die Phase der Implementation mit einem
erfolgreichen Vollzug abschlieBen kénnen*®L. Die Einschatzung der Einigungskosten erfolgt
auf der Basis einer Wirkung- und Anderungsklassifizierung®?, welche wiederum an den
Uberlegungen von Lowi ankniipft, diese jedoch definitorisch prazisiert.

Die drei Lowi schen Typologien lassen sich im Einzelnen in distributive, regulative
und redistributive Arten politischer Programme unterschieden, die durch drei Auspragungen
des AusmaRes der angestrebten Anderung und damit des gesellschaftlichen Widerstands
(schwach, mittel und hoch) klassifiziert werden kénnen. Zur Bestimmung einer Policy be-
darf es jedoch die Beachtung flinf grundlegender Eckpunkte:

e mogliche Auswirkungen, nicht Intentionen der Steuerungssubjekte als Ansatzpunkt;
e das Einnehmen der Blickrichtung der jeweils Betroffenen;

e isolierte Betrachtung jeder Betroffenengruppe;

e Verdnderungen, nicht Zustande, werden betrachtet;

e Ansatzpunkt muss die einzelne Manahme, nicht das Programm oder Gesetz sein.®

Anschliel3end lasst sich jede Policy eine der drei Typologien zuordnen und die damit einher-
gehenden Einigungskosten bestimmen. Werden Geld oder anderen Leistungen verteilt, ohne
dass ein negativer Eingriff in die Rechte anderer Akteure wahrgenommen wird, ist von dis-

tributiven Policies die Rede. Sie sehen sich lediglich schwachen oder keinerlei Widerstanden

8 vgl. ebd.: 213 f.
0vgl. ebd.: 241.
91 Ebd.: 217.
92 Siehe weiterfilhrend Van Meter/Van Horn 1975.
9 vgl. ausfiihrlich Dose/Buntrock 2010: 66—67.
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ausgesetzt, da die von ihnen ausgehende Anderung sehr gering ist. Die Einigungskosten fal-
len entsprechend gering aus. Regulative Policies hingegen belasten gut abgrenzbare Akteurs-
gruppen bei ihrem Erwerb von Rechten, ohne dass es jedoch zu einer Umverteilung kommt.
Der gesellschaftliche Widerstand erreicht hier eine mittlere Auspragung.®* Im Zentrum die-
ser Arbeit steht die dritte Kategorie der redistributiven Policies. Hier erfolgt ein Eingriff in
bestehende Rechte einer gut abgrenzbaren Gruppe von Akteuren, von dem eine andere, dif-
fuse Gruppe (z. B. die Allgemeinheit) profitiert.*> Es kommt zu einer Umverteilung, oder
auch Umschichtung von Ressourcen zwischen gesellschaftlichen Gruppen, die durch stabile
Konfliktlinien voneinander getrennt sind.% In der Folge ist ein ausgepragter gesellschaftli-
cher Widerstand zu prognostizieren, da das Konfliktniveau durch eine groRe Anderung sehr
hoch ist.%” Mit anderen Worten bediirfen redistributive Instrumente eine umfangreiche und
komplexe Balance, da ansonsten stabile und kontinuierliche Konflikte mit hohen Einigungs-
kosten auftreten.®

In einem zweiten Schritt gilt es schlielich zu kléaren, wie grol der Anreiz zur Inte-
ressenwahrnehmung der betroffenen Akteure ist und wie gut sich diese organisieren lassen.
Entscheidend hierfur ist, ob die Kosten und der Nutzen der Akteure konzentriert oder weit
verteilt anfallen. Je nach Verteilung ist mit einer unterschiedlichen Organisierbarkeit der
Interessen und auch der Ernsthaftigkeit der Interessenvertretung zu rechnen. Gesellschaft-
licher Widerstand wird (steuerungstheoretisch) erst interessant, wenn Kosten oder Nutzen

konzentriert anfallen, was den Akteuren gleichzeitig einen Vorteil verschafft.}%

2.2.6 Institutionelle Rahmenbedingungen staatlicher Steuerung

Des Weiteren trifft staatliche Steuerung auch immer auf das Institutionengeflecht einer Ge-
sellschaft. Institutionen kénnen politisches, gesellschaftliche und wirtschaftliches Handeln
sowohl beschranken als auch férdern.'® Sie geben ,,Restriktion und Option zugleich** vor®,
Aus diesem Grund mussen die institutionellen Rahmenbedingungen Bestandteil einer syste-
matischen Analyse sein. Dazu werden nach Bedarf Elemente der nationalen wie auch euro-

paischen und internationalen Ebene berlcksichtigt. Die Analyse fokussiert sich dabei auf

% vgl. Dose 2008: 220 f.
% vgl. ausfiihrlich ebd.: 219 ff.
% Vgl. Windhoff-Héritier 1982: 70; siehe Lowi 1964: 689 ff.
97 vgl. Dose 2008: 221.
% vgl. Lowi 1964: 715.
9 Vgl. Dose/Buntrock 2010: 70 f.
100 v/gl. ebd.: 71.
101 vgl. Dose 2008: 166.
102 Epd. [Hervorheb. im Original].
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das sprichwortliche ,,grofle Ganze* und ergriindet das institutionelle Setting und dessen Wir-
kung auf staatliche Steuerung.'®® Im nationalen Rahmen werden hierzu die Wirkungen des
Grundgesetzes (GG), die Kompetenzverteilung zwischen Bund und L&ndern sowie maogliche
Steuerungsblockaden fokussiert. Darlber hinaus ist auch die horizontale Verflechtung zwi-
schen verschiedenen Ressorts sowie die Rolle von Verwaltungs- und Steuerungstraditionen

von Bedeutung.1%

2.3 Theoretische Reflexion

Wie eingangs betont, fehlte es lange Zeit an einem geeigneten Ansatz, der die Komplexitat
staatlicher Steuerung fachgerecht erfassen konnte. Gleichermalen ist die Notwendigkeit fir
einen umfangreichen Ansatz deutlich geworden: Jede politische Malinahme und damit auch
jedes Politikfeld wird von staatlicher Steuerung tangiert. Somit unterliegt auch jedes Poli-
tikfeld der potenziellen Gefahr von Fehlsteuerungen. Der hier zur Anwendung kommende
Ansatz zeichnet sich durch seine interdisziplindre Veranlagung, systematische sowie ursa-
chenadaquate Prufung und Problemldsungsorientierung bei gleichzeitiger Fokussierung der
Instrumentenwahl aus. Somit wird die vollstandige Erfassung der Komplexitat staatlicher
Steuerung gewadhrleistet. Dies, aber vor allem auch die Ablehnung des bedingungslosen
Grundsatzes ,,ein Mehr an staatlicher Autonomie bewirke ein Mehr an staatlicher Steue-
rungsfihigkeit!% ist fiir die hier zu analysierende Thematik der Strabs hichst relevant:
Denn die nordrhein-westfalische Landesregierung implementierte zusatzliche Instrumente
staatlicher Steuerung fir eine Reform der Strabs gerade aus diesem Grund heraus. Wie sich
in den néachsten Kapiteln zeigen wird, sind die Problemlagen und Beriihrungspunkte der
Strabs interdisziplinar veranlagt, wahrend die gesellschaftliche Problembelastung sich
jungst zuspitzte. Vor dem Hintergrund der Gesetzesnovellierung des 8 8a KAG und der FR
sowie der Vielzahl der inhdrenten Steuerungsinstrumente gilt es die Legitimitat, Geeignet-
heit und Erfolgschancen der Erhebung von Strabs in NRW zu ergriinden. Die durch diesen
Ansatz an die Hand gegebene Zerlegung der Steuerungskonzeption, die Bewertungskriterien

und Erfolgsfaktoren sind dafiir pradestiniert, das Dickicht der Strabs zu durchbrechen.

103 \v/gl. Dose 2008: 167.
104 vgl. ebd.
105 Epd.: 155.
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3 Die Erhebung von StralRenausbaubeitragen als Ausgangspunkt

Die inhaltliche Aufarbeitung und Auseinandersetzung mit der Thematik der Strabs muss der
Analyse staatlicher Steuerung vorgeschaltet werden. Dies ist Gegenstand des dritten Kapi-
tels. Hierzu wird zunachst ein kurzer und allgemeiner Blick auf den Unterhalt und die Fi-
nanzierung des (kommunalen) Stralenbaus in Deutschland und spezieller in NRW gewor-
fen. Daran schliel3t sich die rechtliche Aufbereitung der Erhebung von Strabs an. Mit Kapitel
3.3 und den folgenden Unterabschnitten erfolgt die Bestandsaufnahme der Problematik bis
Ende 2019 im Zuge der Beitragserhebung. Dies mindet in der Darlegung der Volksinitiative,
der politischen Entscheidung zur rechtlichen Weiterentwicklung und der vergleichenden
Vorstellung des §8a KAG und der FR Strabs. Daran anknupfend werden erste Reaktionen
auf die Novellierungen thematisiert. Darauf folgt die analytische Erfassung der gesellschaft-
lichen Widerstande nach §8 KAG, womit eine wichtige Vorarbeit fir die hier im Zentrum

stehende Analyse geleistet wird. Das Kapitel schliet mit einem Zwischenfazit.

3.1 Stral’enbaufinanzierung: Eine foderalistische Landkarte

Das offentliche StraBennetz in Deutschland, dessen Unterhaltung und Betrieb wie auch Fi-
nanzierung sind entsprechend der Grundstruktur der Bundesrepublik foderalistisch gere-
gelt.’%® Die 6ffentlichen StraBen werden durch die StraBen- und Wegegesetze des Bundes
und der Lander in verschiedene StraRenklassen eingeteilt. Zur Klassifizierung wird die Ver-
kehrsbedeutung der Strae und die Verkniipfung der StraRe im StraRennetz herangezogen. %’
In Deutschland wird zwischen Bundesfernstrallen (Bundesautobahnen und Bundesstral3en),
LandesstraRen, Kreisstralen und Gemeindestraen (Kommunalstral3en) unterschieden. Ins-
gesamt verlaufen in der Bundesrepublik circa 395.000 km GemeindestralRen. Sie stellen da-
mit den groRten Anteil im gesamten StraRennetz dar.'% Die Zuordnung einer Strae zu einer
der genannten StraRenklasse ist entscheidend, da diese die Zustandigkeit flr die StraRenbau-
last vorgibt.1%® GemaR BundesfernstraBengesetz ist der StraRenbaulasttrager fiir den Zustand
einer StraRe verantwortlich.**® Aus den entsprechenden Lénderstraengesetzen ergibt sich
unter anderem fiir Gemeindestral3e die faktische und finanzielle StralRenbaulast mit der Ver-
pflichtung, die StralRe in einem den Erfordernissen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

geniigenden Zustand zu bauen und zu erhalten.!’* Aufgrund des kommunalen

106 \/gl. ausfiihrlich ADAC 2012.
197 \/gl. Ehlers/Piinder 2016: 846 f.
108 \/gl. Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur Januar 2021.
109 \/gl. Ehlers/Plinder 2016: 847.
110 v/gl. § 3 BundesfernstraBengesetz.
111 vgl. ADAC 2012: 9.
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Selbstverwaltungsrechts verfligen die Kommunen Uber die Finanzhoheit des Gemeindege-
biets. Die Einnahmen flr die Selbstverwaltung der Gemeinden werden tiber das GG als auch
die jeweilige Landesverfassung ndher bestimmt. Dabei wird auf ein Mischsystem aus eige-
nen Steuern und der Beteiligung an bestimmten Steuern im Rahmen von Steuerverblinden
zuriickgegriffen.!'? Daneben besteht zur Starkung des kommunalen Selbstverwaltungsrechts
das Recht der Kommunen, eigene Abgaben zu erheben (Abgabenhoheit).**® Dies wird in den
landerspezifischen KAG néher bestimmt und erméchtigt die Gemeinden, Abgaben (d.h.
Steuern, Gebiihren und Beitrage) von den Biirgern zu erheben.*'* Auch das nordrhein-west-
falische KAG schafft durch § 1 Abs. 1 KAG die Mdglichkeit zur Erhebung von kommunalen
Abgaben.™> Damit eréffnet das KAG den 396 verwaltungspolitisch selbststandigen Stéadten
und Gemeinden sowie den 31 Kreisen die Option, eine individuelle Abgabenordnung in der
eigenen Kommunalsatzung festzuschreiben.*'® Daneben sieht das Landesgesetz bereits spe-
zifische Abgaben vor, die von den Kommunen zu erheben sind. Hierzu z&hlt in NRW unter
anderem die nach 8 8 KAG normierte Ausbaubeitragserhebung von Personen mit Grundei-
gentum zur Finanzierung von Gemeindestral3en. Diese landesnormierten StralRenausbaubei-
trage (Strabs) sind jedoch nicht mit den erstmaligen ErschlieBungsbeitragen des fortdauern-
den Bundesrechts zu verwechseln. Das Erschlielungsbeitragsrecht normiert die Pflicht der
Gemeinden, im Rahmen der erstmaligen verkehrsméaRigen ErschlieBung eines Grundstiicks
zur Deckung des Aufwands einen ErschlieRungsbeitrag zu erheben.*!” Das Ausbaubeitrags-
recht hingegen findet nur Anwendung, wenn es sich um eine Herstellung, Anschaffung, Er-
weiterung oder Verbesserung einer KommunalstraRe handelt.!'® Eine Konkretisierung der
Rahmenbedingungen zur Erhebung von Strabs ist der spezifischen Kommunalsatzung zu
entnehmen. Weitere Finanzmittel fiir den kommunalen StraBenbau in NRW kdnnen aus ver-
schiedensten Férderprogrammen bezogen werden.

Es ist festzuhalten, dass nicht nur durch die landerspezifischen KAG die Finanzie-
rung der KommunalstraBen individuell aufgestellt ist. Wahrend in NRW Strabs erhoben wer-
den, verzichten andere Bundeslander ganzlich auf die Abgabe oder wenden eine andere Sys-

tematik an. Bedeutender stellt sich jedoch die Situation dar, dass es auf der kleinsten

12 vgl. Art. 106 Abs. 5-7 GG.
113 vgl. Art 28 Abs. 2 S. 3 GG; vgl. Henneke 2012: 126.
14 vgl. Kudella, et al. 2020: 18 ff; vgl. Ministerium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg 2017: 8.
15 vgl. § 1 Abs. 1 KAG.
116 \/gl. § 2 Abs. 1 KAG.
117vgl. § 127 BauGB, bis zu 90 % der ErschlieRungskosten kdnnen auf die Personen mit Grundeigentum
umgelegt werden.
118 \/gl. Driehaus/Raden 2018: 645 ff; vgl. Gern/Briining 2019: Rn. 1427.
119 vgl. Ministerium fir Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen 29.05.2020.
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administrativen Verwaltungsebene der Lénder, den Kommunen, zu einer unterschiedlichen
Finanzierung von KommunalstraRen kommt. Die landesrechtlichen Grundlagen in NRW er-
maoglichen es de facto, dass 396 Stadte und Gemeinden individuelle Regelungen zur Bei-
tragsfinanzierung im kommunalen Stral3enbau treffen und somit unterschiedliche Wege bei

der Finanzierung von Gemeindestrallen bestreiten.

3.2 StrafRenausbaubeitrage nach §8 KAG NRW

Bereits mit dem erstmaligen Beschluss tiber das KAG vom 21.10.1969 ist die Erhebung der
sogenannten Strabs in §8 KAG (Anhang 1) gesetzlich festgeschrieben worden. Damit wird
seit mehr als 50 Jahren die Beitragserhebung von Personen mit Grundeigentum, deren
Grundstiick'?® an eine dem offentlichen Verkehr gewidmeten Anlage!?* angrenzt, nor-
miert.}?2 Konkret geht es bei StraRenanlagen um deren Herstellung, Anschaffung, Erweite-
rung und Verbesserung. Die laufende Unterhaltung wie auch die Instandsetzung sind hinge-
gen nicht beitragsféahig. Der Wortlaut des 88 Abs. 1 Satz KAG schreibt eine Erhebungs-
pflicht (Soll-Regelung) fir die Gemeinden vor. Es steht den kommunalen Verwaltungen da-
mit nicht frei, Gber eine mogliche Beitragsbelastung der Personen mit Grundeigentum im
Einzugsgebiet souveran zu entscheiden. Begriindet wird das StrabsRe juristisch mit einem
(wirtschaftlichen) Vorteil, den die Personen mit Grundeigentum bereits durch die Maéglich-
keit der Inanspruchnahme der StraRe geboten bekommen.' Die Beitragspflichtigen werden
aus dem Kreis der Allgemeinheit hervorgehoben, da die Rechtsordnung ihnen einen soge-
nannten Anliegergebrauch zuspricht, der die Moglichkeit einer angemessene Nutzung des
Grundeigentums gewahrleistet.*?* Der Inhalt des straBenbaubeitragsrechtlichen Vorteilsbe-
griffs l&sst sich juristisch nicht auf Euro und Cent benennen, da er sich nicht aus einer sum-
marisch fassbaren Wertsteigerung der Grundstiicke ergibt.1?® Der Beitrag wird vielmehr als
Gegenleistung fur den kommunalen Aufwand erhoben und damit legitimiert. Dadurch stel-
len Strabs eine Gegenleistungsabgabe dar.'?® Die Zahlungspflicht entsteht dabei bereits mit
der bloRen Mdglichkeit der Inanspruchnahme der 6ffentlichen Einrichtung. Strallen werden

im Sinne des KAG nicht nur im Interesse der Allgemeinheit gebaut und unterhalten, sondern

120 Dje Beitragspflicht entsteht unabhéngig davon, ob das Grundstiick bebaut oder bebaubar ist oder nur land-
und forstwirtschaftlich genutzt werden darf.
121 Sjehe Driehaus 2020b: 81 ff.
122 v/gl. § 8 KAG.
123v/gl. § 8 Abs. 2 KAG.
124 \/gl. Driehaus 2018.
125 \/gl. Driehaus 2020b: 391 f.
126 MaRgebender Grund ist die Krise der Kommunalfinanzen. Siehe Wieland 2012a: 160 ff.
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vor allem auch im Interesse der Anliegenden, die einen Sondervorteil vermittelt bekom-
men.'?” Es gilt das Aquivalenzprinzip, aus Leistung und Gegenleistung.1?

Das Ausmal} und die Hohe der Beitrage werden im KAG selbst nicht genauer fest-
geschrieben, sondern abschlieend in den Satzungen der 396 Kommunen geregelt. Als Be-
rechnungsgrundlage wird die Grundstiicksflache herangezogen, die jedoch bei gewissen Vo-
raussetzungen mit einem Prozentsatz erhéht wird. Die Kosten einer StraRenausbaumaf-
nahme (StrabsMa) werden durch die insgesamt ermittelte Flache aller Grundstiicke geteilt,
sodass ein Preis pro Quadratmeter Grundstlcksflache entsteht. Dieser Quadratmeterpreis
wird entsprechend bei jedem Grundstiick mit der individuell anzusetzenden Flache multipli-
ziert. Das Ergebnis ist der zu zahlende Strabs. Die Landesnorm konkretisiert in 88 Abs. 4
KAG lediglich, dass sofern die Stral3e auch von der Allgemeinheit in Anspruch genommen
werden kann, die Kommune einen vorteilsgerechten Anteil der Kosten tibernehmen muss. 1%
Damit sollen die wesentlichen Dinge des § 8 KAG genannt sein. Es ist zu erkennen, dass das
Landesgesetz lediglich die auReren Rahmenbedingungen fir die Beitragserhebung festsetzt.
Die Konkretisierungen lassen sich in den erganzenden Kommunalsatzungen finden. Um die
relevanten Variablen wie auch Dimensionen der Strabs zu verdeutlichen, werden im Folgen-
den sowohl die Mustersatzung des StGB NRW als auch ein Praxisbeispiel der Gemeinde

Morsbach dargestellt.

3.2.1 Mustersatzung

Als Empfehlung fur die kommunale Praxis hat der StGB NRW in Abstimmung mit dem
Innenministerium des Landes NRW das Muster einer Stralenausbaubeitragssatzung gemaf
§8 KAG NRW erarbeitet (siehe Anhang 4).1*° Dieses wurde zuletzt 2020 grundlegend tiber-
arbeitet und bietet eine umfangliche Richtschnur, um auch in moglichen verwaltungsgericht-
lichen Verfahren die rechtswirksame Erhebung von Strabs abzusichern. Sie gilt als rechtlich
umfassend Uberprift. Die Mustersatzung gliedert sich in finfzehn Paragraphen und wird
durch spezifische Erlauterungen erganzt. In 8 4 wird der differenzierte Anteil der Kommune
und der Beitragspflichtigen mittels einer prozentualen Spannbreite vorgeschlagen. Diese
richten sich nach der StraRenart, an der die AusbaumaBRnahme durchgefuihrt werden soll. Der
konkrete Anteilsatz der Beitragspflichtigen ist von der Kommune in Anlehnung an die 6rt-

lichen Verhaltnisse zu bemessen, bspw. werden fur Anliegerstraen 60 bis 80% oder fiir

127 v/gl. Wieland 2012b: 164 f.
128 \/gl. Driehaus 2020b: 74.
129v/gl. § 8 Abs. 4 KAG.
130 v/gl. StGB NRW 2020.
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HaupterschlieBungsstraen 30 bis 60% der Kosten veranschlagt.’®! Die Eigenschaften der
jeweiligen StraBentypen werden anschliellend in 84 Abs. 6 spezifisch definiert. Es folgen
umfangreiche Spezifikationen tber eine Vielzahl von Einzelfallkonstellationen und haufig
auftretenden Abgrenzungsproblematiken. Dabei stellt die Differenzierung zwischen dem In-
nen- und AulRenbereich eines Gemeindegebietes ein konflikttrachtiges Problem in der Praxis
dar. Unter anderem auch, weil bei der Umlage des Biirgeranteils zwischen den zwei Gebiets-
formen differenziert vorgegangen wird.*3

Die Differenzierung zwischen Innen- und Auf3enbereich soll an dieser Stelle mit ei-
nem kurzen Exkurs vertieft werden. Die Bereiche eines Gemeindegebietes, flir die es keinen
Bebauungsplan gibt, werden von § 34 BauGB (Innenbereich) oder 8 35 BauGB (Aulienbe-
reich) erfasst. Als Innenbereich gelten im Zusammenhang bebaute Ortsteile. Dieser darf be-
baut werden.3® Flachen im AuRenbereich hingegen liegen auRerhalb von zusammenhangen-
den Bebauungen.'®* Diese gelten grundsatzlich nicht als Bauland und sind somit auch nicht
zum Anbau bestimmt. Soll dennoch im Auf3enbereich gebaut werden, sind die strengen Best-
immungen des § 35 zu beachten. Der AuRenbereich selbst zeichnet sich durch eine isolierte
und lickenhafte Bebauung aus. Dennoch kann die genaue Abgrenzung zwischen Innen- und
Aulenbereich nicht pauschalisiert werden. In der Praxis urteilen daher haufig die Gerichte
iiber konkrete Anwendungsfille.*® Fir die Erhebung von Strabs ist diese Differenzierung
aus zweierlei Grinden relevant: Zum einen, weil die Frage der Beitragsfahigkeit von
StrabsMa im AuRenbereich bis heute als zumindest umstritten gilt, und zum anderen, weil
sich diese rechtlichen Unsicherheiten in der kommunalen Praxis widerspiegeln. Im Kern
geht es um die Frage, ob Strabs auch im AulRenbereich erhoben werden diirfen oder nicht.
Die herrschende Auslegung (hier insbesondere Driehaus) begriindet eine Heranziehung von
Aulenbereichsgrundstiicken damit, dass die Beitragsfahigkeit nach §8 KAG sich alleine
nach der Mdglichkeit der Inanspruchnahme des wirtschaftlichen Vorteils richtet. Dieser sei
auch im AuBenbereich gegeben.®*® Differenzierte Ansichten hierzu und zu der Frage, ob es
sich bei unbebauten Grundstiicken um einen derart gering zu bewertenden Vorteil handele,
dass bei solchen von einer Beitragsbemessung abgesehen werden konne, hat bereits das

Oberverwaltungsgericht (OVG) NRW in mehreren Urteilen verkiindet.'® Die andere

131 vgl. StGB NRW 2020: § 4.

132 vgl. ebd.: §8 5-6.

133 vgl. § 34 BauGB.

134 vgl. § 35 BauGB.

135 vgl. Abgrenzung und Rechtssprechung Haupt 2016.

136 \/gl. ausfiihrlich Driehaus 2012: 684 f, 797 ff.

137 vgl. OVG NRW Urteil vom 18.10.1989 - 2 A 2185/86 -; vgl. ebd. Urteil vom 02.09.1998 - 15 A 7653/95.
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Interpretation wiederum folgt der Annahme, dass Grundstlicke nur von solchen Stral3en er-
schlossen werden, die im Sinne von 8 127 Abs. 2 Nr.1 BauGB zum Anbau bestimmt sind
(Geltungsbereich Bebauungsplan oder Innenbereich gemaR § 34 BauGB).!*® Folglich ware
der Kreis der beitragsfahigen Stral3en im StraBenausbau- und ErschlieRungsrecht der Gleiche
und Strabs konnten im Auf3enbereich nicht erhoben werden.

Fur die kommunale Praxis hat dieser juristische Streit, der hier lediglich verkdrzt
dargestellt werden soll, erhebliche Auswirkungen.!3® So werden AuRenbereichsgrundstiicke
in einigen Kommunen in NRW (aber auch deutschlandweit) Uberhaupt nicht herangezogen.
Dort wo die Erhebung im AuBenbereich bereits praktiziert wird, stellt sich zusatzlich die
Frage der vorteilsgerechten prozentualen Anteilsverteilung. Die aktuelle Mustersatzung des
StGB NRW kann daher als Versuch interpretiert werden, die jlingere Auslegung der Recht-
sprechung®® und damit die Beitragserhebung im AufRenbereich in der kommunalen Praxis
flachendeckend zu verankern. Fir die hier zur Anwendung kommende Analyse staatlicher
Steuerung stellt diese rechtliche Komplexitat unbestreitbar ein problemstiftendes Element
dar.

Weiterfuhrend gibt die Mustersatzung die Beriicksichtigung des unterschiedlichen
MalRes der Nutzung eines Grundstiicks vor. Die mdglichen Regelungen und Besonderheiten
sind in der Summe sehr detailreich. Als relevante Faktoren sind prinzipiell die Stralenart,
die Lage und Nutzungsart des angrenzenden Grundstiicks, die Bebauung wie auch der Be-
bauungsplan der Kommune zu beachten. Ferner sollte die Beitragspflicht einen Monat nach
Bekanntgabe des Beitragsbescheides fallig werden. 4

Aus den anhangenden Erldauterungen zu den einzelnen Paragraphen l&sst sich die In-
tention des StGB NRW erkennen: So setzt diese jlingste Version der Mustersatzung auf eine
Ausweitung der Kosten auf moglichst viele Beitragspflichtige. Durch die nachtrégliche Auf-
nahme von beitragsféhigen Wirtschaftswegen oder Anlagen im AufRenbereich in die kom-
munale Satzung soll die Kostenentwicklung von Strabs auf ,,mdglichst viele Schultern‘14?
verteilt werden. Grundsatzlich sei die kommunale Verpflichtung zur vollstandigen Aus-
schopfung dieser Einnahmequelle auf Basis der allgemeinen Haushaltsgrundsatze und die

Finanzsituation der einzelnen Kommune zu beachten.!*® Von erheblicher Bedeutung

138 \/gl. Bayerischer Kommunaler Priifungsverband 1998.

139 Siehe vertiefend Ruff 04.11.2020; auch Hartl 01.02.2020.

140 Siehe z.B. OVG Schleswig Beschluss vom 07.10.2004 - 2 LA 110/04-; OVG Greifswald, Beschluss vom
13.01.2003 - 1 M 170/03 - DOV 04, 709; zur Frage des Vorteils siehe auch BVerfG, Beschluss vom
25.06.2014 - 1 BVR 668/10.

141 vgl. StGB NRW 2020: 88 11 Abs. 1, 13.

142 vgl. ebd.

143 v/gl. ebd.: Erlauterungen.
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erscheinen vor allem die Ausfuihrungen zur strittigen Einbeziehung der Aufl3enbereichs-
grundsticken. Die Neuformulierung der Mustersatzung soll den Kommunen daher eine
rechtssichere Erhebung von Beitrdgen im AuRenbereich erméglichen.** Insgesamt sind die
Ausfiihrung zur Mustersatzung umfangreich und nehmen Bezug zur geltenden, komplexen
Rechtsprechung, um die Novellierungen und Besonderheiten zu erldutern. Die Komplexitat
der Beitragserhebung wird hierdurch unmissverstandlich deutlich: Jahrliche Uberpriifungen
von Einheitssatzen, eine rechtssichere Kategorisierung der Anlagen und Bemessung von
Grundstlcken, etliche Sonderregelungen und Fallkonstellationen gilt es zur Wahrung der
Rechtssicherheit bei der Formulierung der Ortssatzung und Beitragserhebung zu beach-
ten.1*® Haufige praktische Problematiken sollen durch die richtige Formulierung der Satzung
vermieden werden, um die Verwaltung, aber auch die Gerichte mit aufwendigen Verfahren
zu entlasten. Bei schwieriger Zuordnung einer Anlage empfiehlt der StGB NRW die Anlage
einfach in diejenige Kategorie einzuordnen, die den geringeren Anliegeranteil vorsieht.!4
Insgesamt wird die Bedeutung der Erhebung von Strabs fir die Kommunen auch hier deut-
lich: Sie sollen als Finanzinstrument dazu dienen, Geld fir die kommunalen Haushalte zu
generieren, um diese in der Folge zu entlasten. Als Interessensvertretung bietet der StGB
NRW mit dieser Mustersatzung einen ausfuhrlichen Leitfaden fir die verwaltungstechnische

Praxis der Kommunen bei der Erhebung von Strabs.

3.2.2 Kommunale Praxis in Morsbach

Ein Blick in die Ortssatzungen und Haushaltsplane der Gemeinde Morsbach, mit rund
10.600 Einwohnern gelegen im Oberbergischen Kreis, zeigt die (Teil-)Anwendung der Mus-
tersatzung des StGB NRW in der kommunalen Praxis. Die Finanzierung des 150 km langen
kommunalen Stralien- und Wegenetzes der Gemeinde erfolgt zu wesentlichen Teilen Gber
die Erhebung von Strabs, die in der giltigen StraRenausbaubeitragssatzung vom 01.08.2011
geregelt wird.**” Die Gegeniiberstellung der Mustersatzung und der Morsbacher Satzung
zeigt deutliche Parallelen auf. Wie in der Mustersatzung vorgesehen, setzt die Kommunal-
satzung konkrete prozentuale Anteilsséatze fur die beitragspflichtigen MaRnahmen fest. Im
direkten Vergleich zeigt sich weiter, dass die Gemeinde tendenziell die maximalen Anteilss-

atze von den Beitragspflichtigen erhebt. Bspw. sind fir die Fahrbahnerneuerung einer

144 v/gl. StGB NRW 2020: Erlauterungen zu 88 4 Abs. 7, 6 Abs. 3; vgl. OVG NRW Urteil vom 12.05 1995 -
15 B 550/95.

145 vgl. ebd.: Erlauterungen zu § 4 Abs. 3.

146 \/gl. ebd.: Erlauterungen zu § 4 Abs. 6 (2).

147'\vgl. Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaRnahmen Gemeinde
Morsbach, 1. Nachtrag vom 19.07.2011, giltig ab 01.08.2011 (Satzung § 8 KAG Gemeinde Morsbach);
vgl. Gemeinde Morsbach.
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HaupterschlieBungsstrale 60 % auf die Beitragspflichtigen umzulegen.'*® Das separate Stra-
Renverzeichnis kategorisiert alle GemeindestraBen nach Straflenart und ist fur die Beitrags-
bemessung ebenfalls heranzuziehen.!*® Der oben angesprochenen Konflikt bzgl. der Bei-
tragserhebung im AuRenbereich zeichnet sich in Morsbach exemplarisch ab. So l&sst sich in
85 Abs. 3 Buchstabe h zwar der Grundsatz zur Erhebung im AuRenbereich finden, jedoch
stellt dieser aus rechtlicher Perspektive keine ausreichende Differenzierung des wirtschaft-
lichen Vorteils von Aullenbereichsgrundstiicken dar. In der Praxis kommt es daher de facto
zu keiner Erhebung von Strabs im AuBenbereich. Mittels eines Blicks in den Haushaltsplan
fur das Jahr 2019 und dem folgenden Praxisbeispiel soll diese komplexe Pattsituation, die
damit einhergehenden Konflikte und die mogliche Hohe von Strabs kurz deutlich werden:
Im Haushaltsplan von 2019 lasst sich unter anderem die Kostenkalkulation fur eine
oOffentliche Investition in eine 1,7km lange Fahrbahnerneuerung zwischen der Ortslage
Rhein und der Landstral3e L 94 finden. Dieser Strallenabschnitt der kommunalen Herberts-
hagener Stralle durchlauft die Ortschaften Flockenberg und Herbertshagen, wobei letztere
gemaR der kommunalen Flachennutzungsplanung im AulRenbereich der Gemeinde liegt. Der
Ort Flockenberg bis zur Ortslage Rhein liegt hingegen im beplanten Innenbereich. Laut dem
kommunalen Stralienverzeichnis handelt es sich hierbei um eine HaupterschlieRungsstrale,
wodurch Beitragspflichtige flr verschiedenste BaumaRnahmen einen Anteil von 60 bis 70 %
tragen miissen.’® Die Fahrbahnerneuerung wurde fir das Jahr 2020 mit Mitteln i.H.v.
1.100.000€ veranschlagt (sieche Anhang 5).1°! Der Aufstellung ist zu entnehmen, dass fiir
die MaRnahme 374.000 € an Zuwendungen aus nicht spezifisch genannten Fordertopfen ein-
kalkuliert wurden. Weitere 327.000 € sollten aus Strabs erhoben werden und damit wesent-
lich zur Finanzierung der InvestitionsmafRnahme beitragen. Die kurze Erlauterung unterhalb
der Tabelle Iasst erkennen, dass die Baumalinahme in zwei Abschnitte eingeteilt werden
sollte: An dem Teil der Herbertshagener StralRe, der zwischen der Ortslage Flockenberg und
Rhein liegt, sollte ein beitragsfahiger VVollausbau vorgenommen werden. Dieser circa 500m
lange StraBenabschnitt liegt im Innenbereich der Gemeinde. Von den beitragspflichtigen
Personen mit Grundeigentum waren demnach 327.000 € zu erheben gewesen. Auf den rest-
lichen circa 1,2 km der Herbertshagener Stral3e bis zur L 94 sollte hingegen eine beitragsfreie
Deckenverstarkung durchgefuhrt werden. Diese ist nach § 8 KAG nicht beitragsfahig, da es

sich um eine Sanierung handelt. Dieser deutlich langere StralRenabschnitt liegt im

148 \/gl. § 4 Abs. 3 Satzung § 8 KAG Gemeinde Morsbach.

149 \v/gl. StraRenverzeichnis zur Satzung fir StraBenbauliche MaRnahmen § 8 KAG Gemeinde Morsbach.
150 v/gl. StraRenverzeichnis zur Satzung fir StraBenbauliche MaRnahmen § 8 KAG: 2.

151 vgl. Gemeinde Morsbach 11.12.2018: 239.
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Aulenbereich der Gemeinde. Fur die 17 Grundstlickseigentiimer innerhalb der Ortslage Flo-
ckenberg bedeutete die kalkulatorische Malinahmenplanung hingegen eine durchschnittliche
Beitragsbelastung von jeweils circa 19.000 €. Genauere, auf die einzelnen Grundstiicke be-

zogene Summen stehen nicht zur Verfiigung.5?
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Abb. 2: Visualisierung des Innen- und AuBenbereichs an der Herbertshagener Strale in der Ge-
meinde Morsbach. Quelle: Eigene Darstellung, Karte aus RIO Raum Information Oberberg,
Bauen und Wohnen.

Zu erwéhnen bleibt nach § 11 schlussendlich, dass der ermittelte Beitrag bereits einen Monat
nach Bekanntgabe des Beitragsbescheids fallig werden wiirde.’>® Auf den ersten Blick wir-
ken die Bestimmungen der neunseitigen Satzung sehr detailreich und — zumindest fur stra-

Renausbaurechtliche Laien — zunéchst abschlieRend.>*

3.3 Bestandsaufnahme der Problematik bis Ende 2019

Das geschilderte Prinzip der Erhebung von Strabs wurde in NRW Jahrzehnte lang ohne gro-
Reres Aufsehen umgesetzt. Doch spatestens mit dem Antritt der schwarz-gelben Landesre-
gierung unter Fihrung von Armin Laschet im Sommer 2017 ist dieses kommunale Finanz-
mittel auch in NRW zum gesellschaftlichen Politikum herangewachsen. Eine Vielzahl an
Birgerinitiativen, verschiedenste Institutionen und Verbénde, aber auch die politischen Par-

teien auf Kommunal- und Landesebene spielten hierbei eine entscheidende Rolle. Die sich

152 Die Anzahl der beitragspflichtigen Grundstiicke und die kalkulatorische Summe stehen unter Vorbehalt.
Siehe fir die Grlnde hierzu ausfuhrlicher Abschnitt 3.3.2 vgl. RIO Raum Information Oberberg.

153 vgl. § 8 his 11 Satzung § 8 KAG Gemeinde Morsbach.

154 Aufgrund des hier zur Verfiigung stehenden Umfangs konnen nicht alle maBgebenden Faktoren einzeln
aufgefuhrt werden. Das grundsatzliche Prinzip der Beitragsermittlung wird jedoch bereits durch diese ver-
kiirzte Darstellung ersichtlich.
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teilweise kausal bedingenden Problemfelder der Beitragserhebung sollen zunachst unter Zu-
hilfenahme empirischer Verweise aufbereitet werden. Weiterfiihrend wird die parlamentari-
sche Auseinandersetzung mit den Strabs in 2019 sowie die sich daran anschlieRende recht-
liche Weiterentwicklung dargelegt. Die teilweise emotional gefiihrte Grundsatzdiskussion
als auch steuerungstheoretisch relevante Problematiken sollen auf diese Weise verdeutlicht
werden. Gleichzeitig dient die empirisch angeleitete VVorgehensweise einer sich hieran an-
schlieRenden theoretischen Analyse des gesellschaftlichen Widerstands gegen Strabs vor der
rechtlichen Nachjustierung Ende 2019. Diese erfolgt anhand der zuvor in Kapitel 2.2.5 skiz-

zierten Policy-Dimensionen.

3.3.1 Steigende finanzielle Belastung

Das Argument der finanziellen Belastung durch Strabs kann im Zuge des gesellschaftlichen
Widerstands gegen die Beitragserhebung als das Pragnanteste ausgemacht werden. So ver-
wiesen (potenziell) Beitragspflichtige, Institutionen und Verbande wie auch politische Par-
teien auf das Potenzial der Beitrage zur finanziellen, wirtschaftlichen Uberforderung der
Beitragspflichtigen.'>® Hohe fiinfstellige Beitrage stellten in der Erhebungspraxis keine Sel-
tenheit mehr dar.*® Fiir eine tatsachlich verstérkte finanzielle Belastung kénnen gleich meh-
rere relevante Faktoren ausgemacht werden. Als preistreibender Faktor zeigen sich zunéchst
die Entwicklungen innerhalb der Baubranche. Die von Bund und Lé&ndern erhobenen
Preisindizes fur den StralRenbau belegen seit Jahrzenten einen deutlichen Anstieg der Bau-
preise. Vorjahresvergleiche zeigen, dass bspw. die Preise von Februar 2017 bis Februar 2018
innerhalb eines Jahres um 5,2 % anstiegen. In 2019 um weitere 7,5 %.'%" Diese preissteigende
Entwicklung konnte vor der Corona-Pandemie ununterbrochen beobachtet werden und flihrt
im Ergebnis dazu, dass StrabsMa uber die Jahre hinweg schlichtweg deutlich teurer gewor-
den sind. Das wirkt sich unmittelbar auch auf die Hohe der Strabs aus, da diese prozentual
veranschlagt werden. Steigen also die Gesamtpreise einer BaumafRnahme, steigen auch die
einzelnen Beitragsbescheide an. Der Preisanstieg fult auf verschiedenste Kostensteigerun-
gen, denen sich die StraBenbaubetriebe ausgesetzt sehen. Neben der allgemeinen Teuerungs-
rate spielen marktwirtschaftliche Kostenerhhungen bei Material, Rohstoffen, Deponie und

Energie, sowie die stetig steigenden Lohnkosten und Bauwerkskosten eine entscheidende

155 \/gl. BdSt NRW 2020: 52 ff.
156 Epenfalls Einzelfalle von sechsstelligen Beitragen, siehe NDR 18.10.2018.
157 vgl. Statistisches Bundesamt 2021: 24.
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Rolle.’® Auch die Bepreisung CO2-intensiver Industrien wirkt sich auf den Baubereich aus
und zeigt auf, dass die Kostensteigerungen zumindest zum Teil politisch bedingt sind.

Daneben belastete der angespannte Immobilienmarkt Grundstiicksbesitzende zusétz-
lich. Durch die gestiegenen Immobilienpreise und Baukosten der vergangenen Jahre konnte
die Investition in ein eigenes Wohnobjekt trotz niedriger Zinsen bereits ohne KAG-Bescheid
zu einer maximalen Belastung werden.'*® Die zusétzliche Bildung von Riicklagen fallt in
einer solchen Situation schwer. Oftmals unerwartete Beitragserhebungen bedrohen in der
Folge die Finanzierung des Eigenheims und damit Personen in ihrer wirtschaftlichen Exis-
tenz.'%° Besonders gefahrdend stellte sich die Situation fir junge Familien oder Personen im
Ruhestand dar.%! Personen im Ruhestand miissen aus zweierlei Grinden zu der finanziell
besonders belasteten Gruppe gezéhlt werden: Erstens erschwert das sinkende Rentenniveau
auch innerhalb dieser Gruppe die Bildung von Riicklagen.'®? Vorhandene Ersparnisse miis-
sen teilweise bereits fur die laufenden Kosten aufgewendet werden. Strabs tendieren daher
dazu, eng gestrickte Finanzierungsmodelle zu Uberstrapazieren. Zweitens ist die Kreditfi-
nanzierung mit dem Eintritt in die Rente oftmals praktisch nicht mehr maéglich. In der Praxis
zeigte sich, dass Kommunen die Beitragspflichtigen an die ortliche Sparkasse verwiesen,
diese dort jedoch kein Kreditangebot erhielten.®® Als Alternative stellten Kommunen den
Beitragspflichtigen Darlehen zur Verfiigung, mit Zinsen i.H.v. 6%.1% Vor dem Hinter-
grund, dass in den vergangenen Jahren bundes- wie auch landespolitische Mallnahmen da-
rauf abzielten, das Eigenheim als einen wesentlichen Baustein der Altersvorsorge zu etab-
lieren, wuchs das Unverstéandnis der Betroffenen zunehmend, wenn durch die Strabs die ei-
gene Finanzplanung revidiert werden musste oder das Eigenheim zum finanziellen Risiko
wurde. 16

Wiéhrend die 6ffentlichen Haushalte durch verschiedenste Fordertdpfe den finanziel-
len Eigenanteil fur InvestitionsmalRnahmen in den kommunalen Strallenausbau reduzieren
konnten, bestand diese Maglichkeit fiir Grundstiicksbesitzende nicht. Dadurch wirkten sich
die stetig steigenden Kosten im Verhaltnis deutlich starker bei den Beitragspflichtigen aus.
Zudem waren vielerorts Bestrebungen der kommunalen Verwaltungen zu erkennen, den um-

lagefahigen Beitragskatalog per Satzungsédnderung zusétzlich auszuweiten. Damit folgten

158 \/gl. Die Bauwirtschaft im Norden 11.02.2021.
159 vgl. Statista Research Department 2021.
160 \/gl. Verband Wohneigentum NRW.
161 \/gl. Dunkel 23.11.2018.
162 \/gl. Geyer/Buslei 29. Mai 2019.
163 vgl. NDR 18.10.2018.
164 \v/gl. MHKBG NRW Oktober 2019: 20.
165 Bspw. Baukindergeld, siche BMWi 27.07.2021, Stichwort: Eigenheim.
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die Kommunen den Ausfiihrungen des StGB NRW, der die vollstandige Ausschépfung des
rechtlich mdglichen Rahmens auch in der aktuellen Mustersatzung verfolgt. 6 Unter Beru-
fung auf §77 der Gemeindeordnung (GO) NRW, der vorschreibt, die ,,erforderlichen Fi-
nanzmittel soweit vertretbar und geboten aus speziellen Entgelten fiir die (...) erbrachten
Leistungen zu erbringen“!®’, zeichneten sich bspw. 2017 in Morsbach Bemiihungen ab, die
Satzung neuzufassen. Diese Neufassung sah im Wesentlichen zwei Komponenten vor: Zum
einen die bis dato praktisch und rechtlich umstrittene Erhebung von Strabs im Aulienbereich
der Gemeinde und zum anderen eine Ausweitung des beitragsfahigen MaRnahmenkatalogs.
In der Informationsvorlage fur den Bau- und Umweltausschuss wird deutlich, dass die Ver-
waltung die Auffassung vertrat, eine Ausweitung auf den AulRenbereich wiirde dem Grund-
satz der nutzungsgerechten Kostenbeteiligung aller bevorteilten Personen mit Eigentum ent-
sprechen.®® Fir Personen mit Grundeigentum im AuBenbereich hatte die Satzungsanderung
eine Beteiligung i. H. v. 30 % bedeutet. Die vorgeschlagene Neufassung sah neben bebauten
Grundsticken im AuBenbereich auch die Einbindung von Waldgrundstiicken, Grin- und
Ackerland sowie Grundstiicken ohne Wohnbebauung oder gewerbliche Bebauung vor. Da
sich der landliche AufRenbereich jedoch charakteristisch durch seine liickenhafte Bebauung
und groRe Grundstiicksflachen auszeichnet, werden in diesen Gebieten Strabs auf ver-
gleichsweise wenige Schultern mit durchschnittlich groReren Flachen verteilt. Die im Ver-
gleich mit dem Innenbereich haufig niedriger veranschlagten prozentualen Anteile bedeuten
deshalb nicht automatisch, dass die finanzielle Belastung von Strabs im Aul3enbereich tat-
séchlich geringer ausfallt. Die Ausweitung der Beitragserhebung auf den Auf3enbereich
stellte somit Personen im l&andlichen Gebiet vor neue (finanzielle) Herausforderungen. In der
Summe stieg dadurch die finanzielle Belastung. Wéhrend Burgerproteste und der Zusam-
menschluss einer Burgerinitiative in Morsbach — aber auch anderswo — die Annahme der
Satzungsénderung durch den Gemeinderat verhindern konnten, wurden andernorts die Kom-
munalsatzungen abgeéndert. 1%

Aufgrund der zuvor geschilderten preistreibenden Faktoren und den sich durch Wi-
derstédnde aus der Bevolkerung ergebenden Verzdgerungen, wurden geplante StrabsMa zu-
nehmend teurer. Wurde furr die MaBnahme an der Herbertshagener Strafl3e (Kapitel 3.2.2) im

Haushaltsplan 2019 327.000€ aus Einzahlungen von Beitrdgen veranschlagt, belief sich die

166 \/gl. StGB NRW 2020: Erlauterungen.
167 § 77 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung vom 18.12.2018.
168 \/gl. Gemeinde Morsbach 31.08.2017: 1 f.
169 v/gl. Vorlander 26.09.2017; vgl. Kunst 29.08.2020.
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Summe fiir 2018 hingegen noch auf 299.000 €.17° Im Jahr 2017 war in der Haushaltsaufstel-
lung lediglich eine beitragsfreie Deckenverstarkung der Fahrbahn vorgesehen.!™ Daraus
lasst sich eine Kombination aus Problemen erkennen: Je langer eine Unterhaltungsmal-
nahme auf sich warten lasst, desto teurer wird sie zum Zeitpunkt ihrer tatsdchliche Umset-
zung aufgrund preistreibender Faktoren und der Verschlechterung des StraRenzustandes ins-
gesamt. Die kommunalen Kalkulationen der Haushaltsplane stehen daher immer unter Vor-
behalt. Daraus ergeben sich sowohl fiir die Kommunen als auch die Beitragspflichtigen
schlecht planbare Zahlungsverpflichtungen.’

Daneben richtete sich die Kritik gegen die nach § 8 KAG fehlende Berucksichtigung
der tatséchlichen wirtschaftlichen Zahlungskraft der beitragspflichtigen Personen bei der
Bemessung der Beitragsschuld.!”® Insgesamt fielen damit unter den Problempunkt der finan-
ziellen Belastung die Ablehnung des antizipierten wirtschaftlichen Vorteils, die Ausweitung
der Beitragsverpflichtung flr zusétzliche Grundstiicke und StrabsMa und die progressiv stei-
genden StraBenausbaukosten insgesamt. Zu erwéhnen bleibt zudem, dass die grundsétzliche
Notwendigkeit einer StrabsMa von den Betroffenen oftmals nicht in Frage gestellt wurde.

Der Protest richtete sich primar gegen die Hohe der finanziellen Belastung.

3.3.2 Intransparenz und Komplexitat

Im Zuge des sich formierenden gesellschaftlichen Widerstands gegen die bis Ende 2019 gel-
tende Praxis der Strabs wurde zudem deutliche Kritik an der formalen Durchfuhrung der
Beitragserhebung durch die Kommunalpolitik und -verwaltung gelbt. Die hier relevanten
Problemaspekte lassen sich mit den Schlagwdrtern Intransparenz und Komplexitét zusam-
menfassen. Wie sich bereits durch die vorherigen Ausfiihrungen dieser Arbeit zeigte und
sich im praktischen Diskurs widerspiegelte, stellte die Thematik der Strabs ein rechtlich
komplexes und diverses Finanzmittel dar. In der Konsequenz resultierten hieraus gleich
mehrere Aspekte: Die Beitragserhebung war fur die teilweise unwissende Bevolkerung oft-
mals im Detail schwer nachzuvollziehen und kam (iberraschend. Letzteres wurde zudem
durch die als defensiv zu bezeichnende Aufklarungs- und Informationspolitik der Kommu-
nen befdrdert und seitens der Burgerproteste kritisiert. So entstand in vielen Kommunen der
Eindruck, dass Beschliisse tiber konkrete StrabsMa oder Satzungsanderungen ohne grol3es

174

Aufsehen umgesetzt werden sollten. Hierfur wurden oftmals nicht-6ffentliche

170 \/gl. Gemeinde Morsbach 05.02.2018: 253.
171 vgl. Gemeinde Morsbach 13.12.2016: 252.
172 \v/gl. Ebert 09.11.2018.
173 vgl. BdSt Deutschland.
174 vgl. Kunst 29.08.2020.
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Sitzungstermine der Entscheidungsgremien auf unpopulare Tage terminiert.}”> Daneben
zeigt der Fall der Stadt Schleiden auf, wie Kommunen schrittweise eine Reform des kom-
munalen StrabsRe vornahmen. So wurde mit der Satzung vom 17. Mai 2013 eine Erh6hung
der umlagefahigen Kosten von 50 auf 65% beschlossen.'’® Im Januar 2014 folgte anschlie-
Bend die Vorstellung des ,,Masterplan Schleiden®, welcher umfassende Investitions- und
Bauvorhaben im Stadtgebiet vorsah.}’” Die sich hier engagierende Biirgerinitiative stufte die
vorherige Satzungsénderung als Versuch der Stadtverwaltung und Politik ein, eine Entlas-
tung des kommunalen Haushalts ohne groRes Aufsehen vorzubereiten.!”® Andernorts stellten
Haushaltsplane die erstmalige Informationsgrundlage fiir Personen mit Grundeigentum dar.
Ohne erkldarende und weiterfiihrende Information sorgte die Summe von circa 300.000 €
auch an der Herbertshagener Stra3e in Morsbach fur erheblichen Widerstand und auch hier
fur die Griindung einer Burgerinitiative.X”® In der Einwendung zum Haushaltsplanentwurf
flr das Jahr 2019 kritisierte die Initiative die fehlende Informationspolitik seitens der Ge-
meinde (Anhang 8).1% Die Biirgeranfragen und -anregungen an die Mitglieder der Verwal-
tungen und Kommunalpolitik drehten sich in der Flache rund um die Erklarung der in den
Haushaltsplanen genannten Summen, differenzierten Ausbauqualitdten und daraus resultie-
renden Konsequenzen fir die einzelnen beitragspflichtigen Personen. Fur die Herbertshage-
ner Stral3e in Morsbach wurde zudem die Offenlegung der Ergebnisse einer bereits im Jahr
2017/2018 durchgefiihrten Probebohrung zum Kernelement der Forderungen, um die von
der Kommune anvisierte Teilung der Baumalinahme in einen beitragspflichtigen und bei-
tragsfreien Abschnitt (Ausbauqualitit) nachvollziehen zu kénnen (Anhang 9).18! Die diffe-
renzierten Ausbauqualitdaten wurden hingegen mit dem unterschiedlichen Stralenzustand
der StraRe begriindet und wilde Spekulationen verurteilt.*¥2 Aufgrund der rechtlichen Kom-
plexitat des StrabsRe waren eigenstdndige Beitragsermittlungen durch die Betroffenen le-
diglich unter grofRen Vorbehalten zu interpretieren. Fur Unklarheiten sorgte inshesondere
der Umgang mit Eckgrundstiicken, Grundstiicken an Stichstral3en, Hinterliegergrundstiicke,
dem Verhdltnis von AulRen- und Innenbereichen, landwirtschaftlich genutzten Flachen, un-

bebauten Flachen oder der tatsichlich zu bemessenden Grundstiicksflache.'® Selbst eine

175 vgl. Pranter 21.07.2017.
176 \/gl. Pranter 25.08.2017.
177 vgl. Hurst, et al. Januar 2014.
178 \/gl. Pranter 21.07.2017.
179 \v/gl. Gemeinde Morsbach 05.02.2018: 95.
180 v/gl. Burgerinitiative Herbertshagener StraRe 01.11.2018: 2.
181 \/gl. Birgerinitiative Herbertshagener StraRe 20.11.2018: 2.
182 vgl. Vorlander 06.11.2018.
183 vgl. AHKBW 07.06.2019: 28f. Siehe zudem ausfiihrlich die Kommentierung von Driehaus/Raden 2018:
645-884.
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intensive Auseinandersetzung mit der Thematik konnte keine abschliefende Klarheit Uber
die tatsachlichen Ausmalie einer BaumafRnahme schaffen. Die durch die Burgerinitiative kal-
kulierten Beitragssummen in Flockenberg wurden im Zuge der 6ffentlichen Sitzung des
Bau- und Umweltausschusses als konservativ eingeschatzt. 8 Beziiglich der Frage nach der
(ndtigen) Ausbauqualitét entstand zudem der Verdacht, dass die Kommunen héhere Stan-
dards anstrebten, um den Wert der Gemeinde aufbessern zu kénnen.*®® Daneben war schon
allein die Frage, welche Kosten Uberhaupt bei einer StrabsMa auf die Anlieger umgelegt
werden kénnen, immer wieder Gegenstand von gerichtlichen Auseinandersetzungen. In
der Praxis mussten aus diesem Grunde haufig die Gerichte Streitigkeiten zwischen den Bei-

tragspflichtigen und den Kommunen klaren.

3.3.3 Gerechtigkeit

Eine Reihe weiterer Probleme l&sst sich unter der Forderung nach mehr Gerechtigkeit zu-
sammenfassen. Zum einen fullite der Widerstand auf der grundlegenden Logik der Strabs,
die lediglich fir Anlagen in der StraBenbaulast der Kommunen erhoben wurden. Die damit
ausschlieBlich fur Personen mit Grundeigentum an Kommunalstra3en entstehende, zusatzli-
che finanzielle Belastung, wahrend die Nutzung der StralBe weiterhin der Allgemeinheit
maoglich war, wurde als ungerecht empfunden.®” Beitragssatze von bis zu 90 % wurden als
ungerecht hohe Beteiligung wahrgenommen, da KommunalstraRen neben dem allgemeinen
Verkehr ebenfalls der Wegeherstellung fiir Versorgungsfahrzeuge sowie dem Rad- und Ful3-
verkehr dienen. Eine Uberproportionale Heranziehung der Grundstlicksbesitzenden zur De-
ckung des hierdurch entstehenden VerschleiRes wurde angemahnt. Zudem zog in den Dis-
kurs der Aspekt des allgemeinen Substanzverlustes einer Stral3e ein, welcher nicht aus-
schlief3lich durch die Verkehrsbelastung und wechselnde Nutzung zu erkléren sei, sondern
sich auch durch verschiedenste Einflussfaktoren wie der Witterung sowie der sich im Stra-
Renkdrper befindlichen Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen erklaren lasse. Bauli-
che Malinahmen an Rohren und Leitungen flihren zu Beschadigungen der Stralenanlagen
und in der Folge zu einem stetigen Wertverlust mit erhéhtem Erhaltungsbedarf und Instand-
haltungskosten.8 Da die Moglichkeit der Inanspruchnahme neben den direkten Personen

mit Grundeigentum auch der Allgemeinheit zur Verfligung stehe sowie Einflisse héherer

184 7u der offentlichen Fragerunde in der Sitzung vom 28.11.2018 gibt es kein Protokoll. Die Autorin war
hier selbst anwesend.
185 Siehe hierzu Kapitel 3.3.3.
186 vgl. Kudella, et al. 2020: 21.
187 vgl. Vorlander 26.09.2017.
188 \/gl. ADAC 2012: 5.
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Gewalt auf den StraBenkorper einwirken, wurde eine solidarische Lastenverteilung der Kos-
ten (iber die Allgemeinheit gefordert.!®® Daran kniipfte ebenfalls die bereits beschriebene
Situation der Differenzierung zwischen dem Innen- und Auenbereich einer Kommune an.
Die Praxis zeigte, dass zwischen der Beitragspflicht und der Beitragsfreiheit von Personen
mit Grundeigentum an derselben StraRe nur wenige Meter liegen konnten, welches als un-
gerecht empfunden wurde.*® Verstarkt wurde die Ablehnung dadurch, dass diese auf bau-
rechtlichen Grundlagen basierende Differenzierung von Gemeindegebieten praktisch nicht
nachvollzogen werden konnte. Die vielseitigen Besonderheiten rund um die Frage der Bei-
tragspflicht stieRen daher auf Ablehnung. Im Zuge der gesellschaftlichen Debatte wurde oft-
mals auf die im GG verankerte Garantie auf gleichwertige Lebensverhaltnisse verwiesen,
die durch die Strabs untergraben sei.'®! Dabei dominierte in der Argumentation die Perspek-
tive, dass zum einen das Ausmal der Beitragspflicht innerhalo NRW durch die individuellen
Kommunalsatzungen nicht vergleichbar und damit ungerecht sei. Zum anderen wurde auf
die Entwicklungen in den Ubrigen Bundeslandern verwiesen, von denen einige jingst die
Strabs abgeschafft, bereits grundlegend reformiert oder iiberhaupt nicht erhoben hatten.%?
Diese augenscheinliche Willkurlichkeit der Beitragsbelastung in Abhangigkeit zum Woh-
nort stiel3 in NRW auf erheblichen Gegenwind. Neben dem tatsachlichen Wohnort entschied
auch die Wohnsituation tber die Beitragspflicht nach KAG. So konnten Personen die zur
Miete wohnen nicht an den Strabs beteiligt werden, da diese nicht als Betriebskosten umla-
gefahig sind.!%

Als ein weiterer Problempunkt konnte die Vernachléssigung der Instandhaltungs-
pflicht durch die Kommunen ausgemacht werden. Hier lautete mancherorts der Vorwurf,
dass Kommunen oberflachliche Erhaltungsmanahmen ohne langfristige Strategien durch-
fiihrten oder den StraRenzustand in dem MalRe verfallen liel3en, dass eine grundlegende und
damit beitragspflichtige Erneuerung gerechtfertigt werden kénne.r® Als ursichlich hierfir
wurde die kommunale Finanznot als auch die in der Flache zu beobachtenden dramatischen
Ausmafe des kommunalen StraRenverfalls ausgemacht.*® Dariiber hinaus scheint die ver-
pflichtende Umstellung der 6ffentlichen Verwaltung auf die Doppik-Buchfiihrung (doppelte
Buchfuhrung) einen  zusétzlichen  Anreiz  ausgelost zu haben, bevorzugt

189 vgl. Vorlander 06.11.2018.
190 v/gl. NDR 18.10.2018; vgl. Vorlander 06.11.2018.
191 vgl. Landtag NRW 04.07.2019: 54 ff; siehe Grundsatz Art. 72 Abs. 2 GG.
192 \/gl. BdSt Deutschland 02.08.2021.
193 Siehe Lock 2017: 4.
194 \/gl. ADAC 2012: 4.
195 vgl. ebd.; vgl. Verband Wohneigentum NRW.
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Investitionsmallnahmen anstelle von Instandhaltungen in der Kommune zu tatigen. Bezogen
auf den StraRenausbau sorgen InstandhaltungsmalRnahmen unmittelbar fiir eine Belastung
des Haushalts. Investitionen hingegen erhéhen zundchst den Wertansatz in der Bilanz und
fihren erst Uber die folgenden Nutzungsjahre Uber Abschreibungen zu einem finanziellen
Aufwand.®® Die Annahme, dass Kommunen fiir eine schnellere Wertsteigerung eine friih-
zeitige StrabsMa erwirken, indem auf bestandige Unterhaltungs- und Instandsetzungsmal3-
nahmen verzichtet wird, lag deshalb nicht fern.?®” Das OVG NRW urteilte zwar bereits, dass
eine frihzeitige StraRenerneuerung aufgrund des Verzichts von laufenden Unterhaltungs-
mafRnahmen nicht beitragsfahig sei.'*® Die hierfiir notwendige Dokumentation einer poten-
ziellen Vernachléssigung gestaltete sich in der Praxis jedoch schwierig und zeigt gleichzeitig
die hohen Hirden fur eine gerechte wie auch transparente Beitragspflicht auf.

Wahrend einerseits Gemeinden verstérkt versuchten, Strabs zu erheben, verfolgten
einige wenige Kommunen nachhaltige Stralienausbaukonzepte, um eine Beitragspflicht gar
nicht erst entstehen zu lassen. In der Folge wurden bspw. in der Gemeinde Stemwede!®®
Strabs nie erhoben, da durch eine nachhaltige Unterhaltung der StralRen grundlegende und
damit beitragspflichtige Manahmen verhindert werden konnten.?®® Auch dieser Vergleich
zeigt eine gewisse Willkirlichkeit der Beitragspflicht, -fahigkeit sowie -hohe, die im We-
sentlichen vom Wohnort wie auch der Finanzlage der Kommunen abzuhédngen schien.

Diese Beobachtungen wurden durch das Vorgehen einzelner Kommunen bekraftigt,
die im Rahmen einer anstehenden BaumaRnahme den Beitragspflichtigen mittels einer Ver-
tragslosung (ungleich Ablosevereinbarungen)?®! die Wahlmoglichkeit zwischen verschiede-
nen Ausbauvarianten berliel3en. So stellte bspw. die Gemeinde Morsbach den Beitrags-
pflichtigen der Ortschaft Rhein im Zuge der dort nétig gewordenen MaRnahme zwei tech-
nisch mogliche Varianten vor: Die erste Variante sah einen beitragsfahigen Vollausbau (bis
zu einer Tiefe von 60cm) nach §8 KAG vor. Erste Kostenkalkulationen ermittelten Baukos-

ten i. H.v. 885.000€.2%2 Die zweite Variante hingegen sah eine vertragliche Lésung in Form

196 vgl. Mende/Wilmsmeier 2010: 1f.

197 vgl. BdSt Deutschland.

198 vgl. Verband Wohneigentum NRW; vgl. OVG NRW Beschluss vom 20.12.2019 - 15 B 1627/19.

19 vgl. MHKBG NRW 02.07.2019: 16.

200 \/gl. Nichau 20.07.2019.

201 sogenannte Ablosevereinbarungen werden in den kommunalen Satzungen geregelt und liegen im Ermessen
der Gemeinde. Sie konnen fiir beitragsfahige BaumaRnahmen vor dem Entstehen des Beitrags zwischen
der Kommune und den beitragspflichtigen Personen abgeschlossen werden. Diese verpflichten sich hierbei
zu einer vorweggenommenen Tilgung der zu erwartende Beitragsschuld. Sollte die Manahme nach Ab-
schluss teurer werden, sind die Beitragspflichtigen an den weiteren Kosten nicht mehr zu beteiligen. Siehe
hierzu ausfihrlich Driehaus/Raden 2018: 537 ff.

202 Sjehe Anhang 6.
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einer Deckenverstarkung vor, die ebenfalls dem Verkehrsaufkommen und der Belastung der
Stral3e genugt hatte, jedoch nach §8 KAG nicht beitragsfahig gewesen ware. Aufgrund des
geringeren Aufwands, wurden die voraussichtlichen Baukosten fiir diese MaBnahme mit
370.000€ veranschlagt. Die Personen mit Grundeigentum wurden dazu aufgefordert, eine
kurzfristige Rickmeldung Uber die von ihnen favorisierte Ausbauvariante abzugeben. So-
fern sich alle Betroffenen einstimmig fur die kostengunstigere zweite Variante entscheiden
wirden, wirde diese umgesetzt werden. Sollte die Entscheidung nicht einstimmig zustande
kommen, ware der beitragspflichtige Vollausbau der ersten Variante umzusetzen gewesen.
Die Gemeinde verwies darauf, dass mit der Entscheidung fir die Umsetzung der vertragli-
chen Losung, die Beitragspflichtigen auf ihre Klagemdglichkeit verzichten miissten.?®® Feh-
lende Antworten wurden als Ablehnung der zweiten Variante gewertet. In diesem Fall kam
die Bereitschaft aller fur die zweite Variante zusammen. Auch hier wurde ein ca. vierwdchi-
ges Zahlungsziel veranschlagt.?®* Ein ahnliches Vorgehen in der Ortschaft Wallerhausen
kam zu keiner einstimmigen Ubereinkunft auf vertraglicher Basis, weswegen die Gemeinde
Morsbach dort einen beitragsfahigen Vollausbau durchfiihrte.2% Hierdurch lasst sich erken-
nen, dass die Erhebung von Strabs nicht immer notwendig und damit willkirlich Anwen-
dung finden konnte. Dieses VVorgehen wurde von den Betroffenen als ungerecht aufgenom-
men und flgt sich in die bereits weiter oben angesprochene Differenzierung der Ausbauqua-

litdten in Abhéngigkeit von der tatsichlichen Beitragspflicht ein.2%®

3.3.4 Kommunale Verwaltung, Politik und politische Parteien

Daneben zeichneten sich auch Probleme auf Seiten der kommunalen Verwaltungen im Zuge
der Erhebung von Strabs ab. Die per § 8 KAG verpflichtende Erhebung sprach den Kommu-
nen grundsatzlich ein gewisses Ermessen bei der Festsetzung der umlagefahigen Anteile zu.
Kommunen, die einen ausgeglichenen Haushalt aufwiesen, stand es demnach frei, die um-
lagefdhigen Anteilssatze und damit die Belastung der Beitragspflichtigen auf ein Minimum
zu reduzieren. Sofern eine finanzschwache Kommune jedoch dem Haushaltssicherungskon-
zept?®” unterlag, war diese gezwungen, die maximalen Hochstsétze per Satzung zu verlan-
gen. Damit dient dieses Instrument der Haushaltsicherung dazu, in Schieflage geratene Kom-

munalhaushalte nicht weiter zu belasten.?® Im Umkehrschluss mussten damit die zu

203 \/gl. Kotter 06.06.2016: 2.
204 Sjehe Anhang 7.
205 \/gl. Schneider 12.11.2015: 1.
208 \/gl. Mailander 20.09.2018.
207 \/gl. die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts, § 76 GO NRW.
208 \/gl. MHKBG NRW.
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leistenden Beitrége der Beitragspflichtigen erhoht werden, um alle mdglichen Einnahmen
fiir den kommunalen Haushalt zu generieren.2%® Das sich hierdurch verscharfende Ungleich-
gewicht der Beitragsanteile zwischen den Kommunen und Beitragspflichtigen sorgte fir zu-
sétzliches Konfliktpotenzial — vor allem in solchen Féllen, in denen die Anteilssétze zunéchst
erhoht und nach Herstellung des Haushaltsausgleichs nicht wieder reduziert wurden.?°
Auch dies zeigt, dass die finanzielle Lage der Kommune die Beitragshohe einer StrabsMa
direkt beeinflussen konnte. Eine Verschiebung straenbaulicher Investitionen hin zu einem
Zeitpunkt, zu dem die Gemeinde ein gewisses Ermessen wieder ausuben konnte, wurde
ebenfalls als problematisch eingestuft. Zum einen, weil die Kommunen zur verkehrstuchti-
gen Instandhaltung der StraBen verpflichtet sind. Zum anderen, weil sich lediglich durch
eine frihzeitige und kontinuierliche Pflege der Verkehrsflachen ein zunehmender Substanz-
verzehr verhindern lassen konnte.?!! Das Dilemma bestand somit darin, dass sofern eine
Kommune die Beitragspflichtigen vor horrenden Beitragssatzen bewahren wollte (und
konnte) und damit StrabsMa vorlaufig aussetzte, diese zu einem spéteren Zeitpunkt umfang-
reicher als notig von den Beitragspflichtigen zu erheben waren.

Daneben wurde der erhebliche Verwaltungsaufwand im Zuge der Beitragserhebung
kritisiert. Die Stadt Bielefeld gab flr das Jahr 2018 an, dass rund 700.000 € aus Strabs erho-
ben wurden. Demgegentber standen jedoch etwa 785.000 € an Verwaltungskosten im Zuge
der Erhebung.?*? Der Kammerer der Stadt Essen bestatigte, dass von 2014 bis 2018 rund 7
Mio. € und damit durchschnittlich 1,4 Mio. € pro Jahr aus den Strabs eingenommen werden
konnten. Die Kosten fir die Berechnung und Erhebung wurden mit durchschnittlich
880.000€ bzw. 63 % der Ertrage angegeben.?'® Im Zuge einer konkreten MaRnahme wurden
ca. 1,14 Mio. € an Strabs erhoben, wahrend gleichzeitig 840.000 € auf Seiten der Verwal-
tungskosten anfielen.?* Aufgrund fehlender flichendeckender Statistiken richtete der BdSt
NRW eine Anfrage an samtliche Kommunen mit der Bitte um Angaben zum tatsachlichen
Verwaltungsaufwand. Die hieraus resultierende, konservative Hochrechnung bezifferte ei-
nen landesweiten Aufwand von ca. 60 Mio. €. Dem gegeniiber stand die, mangels einer fla-
chendeckenden Erhebung, unter Vorbehalt stehende Summe von jéhrlich 125 Mio. €, die
sich jedoch sowohl aus dem Aufkommen der Erschliefungs- und Kanalanschlussbeitragen

sowie den Strabs zusammensetzte. Daraus wird deutlich, dass das jahrliche Aufkommen aus

209 \/gl. Stahl 27.01.2017.
210 \v/gl. Hombach 10.04.2019.
211 vgl. ADAC 2011: 11.
212 \/gl. Lemme 06.02.2020; vgl. AHKBW 18.11.2019: 22 f.
213 vgl. ebd.: 20.
214 vgl. Verband Wohneigentum NRW 2020.
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den Strabs unterhalb von 125 Mio. € liegen musste, jedoch mehr als die Hélfte des Beitrags-
aufkommens fiir den Verwaltungsaufwand draufging.?*®

Die hohen Kosten der Verwaltung resultierten zum einen aus der rechtlichen Kom-
plexitat des StrabsRe, dessen vergleichsweise kurze Norm im KAG durch umfangreiche
Kommentierungen und Rechtsprechungen erganzt wird. All dies galt es bei der Beitragser-
hebung mit einem erhéhten Personalaufwand zu beachten. Der Verband Wohneigentum gab
an, dass 90 % der Bescheide einer Uberpriifung nicht ohne eine Anderung zu Gunsten der
Betroffenen uiberbestehen wiirden.?® Daraus l4sst sich schlieRen, dass es sich prinzipiell um
ein streitanfalliges Rechtsgebiet handelte und anschlieRende Rechtsverfahren den Verwal-
tungsaufwand intensivierten.?*’

Politikschaffende auf kommunaler Ebene beschlossen seit der sich intensivierenden
Kritik an den Strabs zunehmend keine Ausbaumanahmen mehr, um finanzielle Uberforde-
rungen oder Konflikte zu vermeiden.?'® Uber 100 Kommunen forderten aufgrund der um-
fangreichen Birokratie, aber auch infolge des zunehmenden Konfliktpotenzials vor Ort ei-
nen Systemwechsel des StrabsRe.?!® Sie richteten entsprechende Resolutionen an die Lan-
desregierung, setzten sich fiir eine Abschaffung der Strabs ein und pausierten die Strabs bis
zu einer Entscheidung in Disseldorf.??® Der hierdurch entstandene Sanierungsstau unter-
strich die unter anderem durch den Verein fir Kommunalpolitik NRW hervorgebrachte Kri-
tik an der Finanzpolitik, die eine chronisch unterfinanzierte Infrastruktur im Land verur-
sachte und durch die Logik der Strabs verstarkt wurde.??! Einen Dissens ergab sich auch
innerhalb der politischen Parteien selbst: Wéhrend die Mittelstandsvereinigung der Christ-
lich Demokratischen Union Deutschlands (CDU), der damalige CDU-Verkehrsminister und
vor allem kommunale Ratsfraktionen aller Parteien eine Abschaffung forderten, fokussierte
die Landesregierung hingegen ein Festhalten an der bisherigen Systematik.???> Vor Antritt
der schwarz-gelben Regierungskoalition im Sommer 2017 verwehrte hingegen die regie-
rende Sozialdemokratische Partei Deutschlands ein Ende der Strabs, wohingegen die oppo-
sitionelle CDU eine Abschaffung fiir notwendig erachtete.??® Insgesamt zeichnete sich in der

Sache keine einheitliche Linie innerhalb und zwischen den Parteien ab.

215 vgl. AHKBW 05.11.2019: 8; vgl. MHKBG NRW 02.07.2019.
216 vgl. Droge 2020.
217 vgl. AHKBW 05.11.2019: 7.
218 \/gl. BdSt NRW 2020: 58.
219 v/gl. Leweux 04.06.2019.
220 \/gl. Schafer 28.09.2019; vgl. AHKBW 05.11.2019: 10.
221 vgl. AHKBW 18.11.2019: 23.
222 \/gl. Dumke/Jessen 02.09.2018; vgl. MIT Kreis Gitersloh 05.09.2018; vgl. Kammerling 07.01.2019.
223 \/gl. Kurz 18.12.2019.
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An dieser Stelle lasst sich subsumieren, dass sich die Kritik an den Strabs auf das Missver-
héltnis zwischen Aufwand und Ertrag richtete und dies sowohl von den Kommunen und

Parteien als auch den Beitragspflichtigen hervorgebracht wurde.

3.4 Volksinitiative und parlamentarische Anhdrungen

Mit der Initiierung der durch den BdSt NRW aufgesetzten Volksinitiative ,,StraBenbaubei-
trag abschaffen!” am 31.10.2018, wurde der gesellschaftliche Druck auf die Regierungspar-
teien in Dusseldorf wie auch der Widerstand gegen die Erhebung von Strabs gebundelt. Als
erklartes Ziel galt die Abschaffung der Strabs. Das fiir eine Anhorung nétige Quorum von
ca. 66.000 Unterschriften war bereits nach wenigen Wochen erreicht: Im September 2019
konnten 437.202 glltige Unterschriften dem NRW-Landtagsprésidenten Ubergeben werden.
Damit wurde diese Volksinitiative zur grofiten Volksinitiative, die das Land NRW jemals
gesehen hatte.??* Unterstiitzt durch den Verband Wohneigentum und Haus & Grund NRW
vertrat der BdSt dabei das Verdikt, dass der 88 KAG nicht zu reformieren sei und lediglich
neue Probleme an anderer Stelle entstehen wiirden.?%

Durch das Erreichen des Quorums musste sich der Landtag am 05.11.2019 im Rah-
men der erwirkten Anhorung erneut mit den Strabs auseinandersetzen. Die hier vom BdSt
NRW vorgetragenen wesentlichen Grinde, die fur eine Abschaffung der Strabs sprachen,
sollen an dieser Stelle abschlieRend genannt werden:

»Erstens ist der Stralenbaubeitrag unserer Auffassung nach unzeitgemall und

schon vom Grundsatz her nicht mehr gerechtfertigt. Er ist zweitens existenzge-

fahrdend. Drittens setzt er fir die Kommunen Fehlanreize, die Stralenunterhal-

tung zu vernachldssigen. Viertens ist er ein streitanfalliges Burokratiemonster.

Fuinftens hat er in der Bevolkerung jede Akzeptanz verloren®?%,
Damit griff der Vorsitzende des BdSt NRW die verschiedensten Problemkategorien des ge-
sellschaftlichen Widerstandes auf, hinterfragte den im Gesetz normierten Vorteilsbegriff und
stellte die Forderung nach einer Erh6hung der Gerechtigkeit auf. Im Zuge einer weiteren
Anhorung am 18.11.2019 wurde der im Oktober 2019 vorgelegte Gesetzentwurf der Regie-
rungskoalitionen thematisiert und Sachverstandige erneut hinzugezogen.??’ Dabei ging es
schwerpunktmé&Rig um die Frage, welchen Mehraufwand die Reformvorschlége fir die

Kommunen bedeuten wiirden.??

224 \/gl. BdSt NRW 2020: 47, 51ff.
225 \/gl. ebd.: 43; vgl. AHKBW 05.11.2019: 10.
226 Epd.: 5.
227 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 7 ff.
228 \/gl. AHKBW 18.11.2019: 8 ff.
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3.5 Politische Entscheidung

Mit der Abstimmung am 18. Dezember 2019 sprach sich die Mehrheit der Landtagsabge-
ordneten fiir den vorgelegten Gesetzentwurf der Regierungsfraktionen zur Anderung des
§8 KAG und damit fiir die Beibehaltung der Strabs aus.??° Mit der Verabschiedung des Ge-
setzes wurde der Antrag der Volksinitiative auf Abschaffung des Strabs abgelehnt. Die we-
sentlichen Inhalte des Gesetzes lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Information und Anhérung der Anliegerinnen und Anlieger bei geplanten Straliensanie-
rungen;

e ein Recht auf Ratenzahlung;

o Hartefallregelungen fiir Eckgrundstiicke und besonders tiefe Grundstlicke;

e cin Forderprogramm fiir die Kommunen mit einem Volumen von jéhrlich 65 Mio. € zur
Entlastung der Beitragspflichtigen.?®

Die Landesregierung sah den Gesetzesbeschluss als Modernisierung des StrabsRe in NRW
an, der mit der Einfuhrung des neuen 88a KAG und der landeseigenen FR zwei zentrale
Elemente aufwies.?3! Gleichzeitig sei durch diese Neuregelung die Moglichkeit gegeben, die

«232

,bewihrte Systematik des Kommunalabgabenrechtes zu erhalten als auch ,,die Akzep-

tanz fir StraRenbaumaBnahmen [...] zu erhalten bzw. wiederherzustellen*?®3, Nach Ein-

schatzung der Regierungsfraktionen sei diese Zielerreichung alternativios gewesen.?%*

3.5.1 Rechtliche Weiterentwicklung: § 8a KAG NRW

Durch die Einflihrung des 8 8a KAG (Anhang 2) werden die unverénderten Regelungen des
88 KAG ergénzt und damit grundsatzlich an der Erhebung von Strabs in NRW festgehalten.
Gemal §8a Abs. 1 KAG hat jede Kommune in Form eines StralRen- und Wegekonzepts eine
fundierte Informationsgrundlage tber kiinftige StrabsMa zu erstellen.?*® Es ist mindestens
alle zwei Jahre fortzuschreiben und enthalt keine Vorentscheidungen Uber eine StrabsMa.
Es hat jedoch ,,vorhabenbezogen zu beriicksichtigen [...], wann technisch, rechtlich und
wirtschaftlich sinnvoll StraBenunterhaltungsmaBnahmen mdglich sind und wann beitrags-
pflichtige StraRenausbaumaBnahmen [...] erforderlich werden kénnen*?*®. Durch diese friih-
zeitige Information soll die bisherige Intransparenz ausgerdumt werden. Ein entsprechend

zu verwendendes Muster ist durch das fur Kommunales zustandige Ministerium bekannt

229 ygl. Landtag NRW 18.12.2019: 67-86.
230 \/gl. AHKBW 18.11.2019; vgl. BdSt NRW 2020: 53.
231 vgl. MHKBG NRW Oktober 2019: 7.
232 Epd.: 8.
23 AHKBW 18.11.2019: 2.
234 \v/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 4.
235 \vgl. ebd.: 2.
2% § 8a Abs. 1 Satz 1 KAG.
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gegeben worden.?®” Zur Information und Anhérung der Beitragspflichtigen sind gemaR
88a Abs. 3 KAG verbindliche Anliegerversammlungen (AV) durch die Gemeinde durchzu-
fuhren, soweit beitragspflichtige StrabsMa im StraBen- und Wegekonzept enthalten sind.
Dabei sind zusétzliche Alternativen zum vorgesehenen Ausbaustandard und Aufwand mit
den Betroffenen zu erdrtern.?®® Hierdurch sollen die Beitragspflichtigen die geplante MaR-
nahme beeinflussen kdnnen und die Beitrége verldren zeitgleich ihren oftmals Uberraschen-
den Charakter.?®® Im Sinne der hier intendierten Logik stellen die Kommunen durch eine
frihzeitige Einbeziehung der Beitragspflichtigen in den Planungsprozess eine Akzeptanz flr
die jeweilige MaRnahme her.?*? Sollte es sich lediglich um eine geringfiigige StrabsMa han-
deln, kann auf die AV verzichtet werden.?*! Zur Vermeidung einer méglichen wirtschaftli-
chen Uberforderung soll mit §8a Abs. 6 KAG im Wesentlichen eine voraussetzungslose
sowie unbirokratische Ratenzahlung in htchstens zwanzig Jahresraten ermdglicht werden.
Der jeweilige Restbetrag ist mit jahrlichen 2 Prozentpunkten (ber dem zu Beginn des Jah-
ressatz geltenden Basiszinssatz, jedoch mit mindestens 1 %, zu verzinsen.?*> Daneben kon-

243 \wahlen. Hartefalle erhalten

nen Kommunen alternativ auch das System der Verrentung
auf Antrag hin eine Stundung.?** Das beitragspflichtige Grundstiick ist zur Bemessung eines
Hartefalls nicht heranzuziehen, wodurch eine VerduRerung oder Belastung dessen vermie-
den werden soll.?* Dariiber hinaus kénnen die Kommunen per Satzung, jedoch unter Be-
ricksichtigung des jeweiligen Vorteils, Beitragsermafigungen fur Eckgrundsticke sowie
eine satzungsrechtliche Tiefenbegrenzung erlassen.?*® Dies sollen Lésungen darstellen, Bei-
tragspflichtige durch Strabs nicht zu tiberfordern, eine wirtschaftliche Uberférderung von
Hartefallen auszuschlieRen sowie flexible Zahlungsmodelle zu erméglichen.?*” Insgesamt
seien dadurch die Aspekte der Planbarkeit, Transparenz, Beteiligung am Entscheidungspro-

zess, die Finanzierbarkeit als auch der Erhalt der StraBensubstanz in Einklang gebracht.?*8

237 \gl. MHKBG NRW 23.03.2020; siehe Abs. 2 § 8a KAG.
238 \/gl. § 8a Abs. 3 KAG.
239 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 3.
240 v/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 16.
241 \/gl. § 8a Abs. 4 KAG.
242 \/gl. § 8a Abs. 6 KAG.
243 Bei einer Verrentung wird der Beitrag durch Bescheid in eine Schuld umgewandelt, die in einzelnen Jah-
resleistungen zu entrichten ist. Die Schuld liegt als ¢ffentliche Last auf dem Grundstlick.
244 \/gl. § 8a Abs. 7 KAG NRW.
245 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 3.
246 \/gl. § 8a Abs. 5 KAG NRW.
247 \/gl. MHKBG NRW Oktober 2019: 8.
248 \gl. Landtag NRW 20.11.2018: 3.
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3.5.2 Forderrichtlinie Strafl’enausbaubeitrage

Mit der Anfang April 2020 verdffentlichten Richtlinie tber die Gewahrung von Zuwendun-
gen an Kommunen zur Entlastung von Beitragspflichtigen bei StrabsMa in NRW (FR
Strabs) schuf die Landesregierung die Basis fir die angekiindigte prozentuale Halbierung
der Beitragsschuld.?*® Damit sei eine ,,substanzielle Entlastung der Beitragsschuldner?*
durch eine halftige Reduzierung erreicht. Gegenstand der Forderung ist der umlageféhige
Aufwand der einzelnen beitragspflichtigen StrabsMa.?>! Antragsberechtigt sind alle Ge-
meinden, die mittelbar fiir die Beitragspflichtigen als Beglnstigte die Antrédge bei der
NRW.Bank stellen.?? Der von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlende umlagefahige
Aufwand ist um die bewilligte Férderung i. H.v. 50 % zu reduzieren.?? Aus dieser reduzier-
ten Summe ergibt sich anschlielend die Beitragsfestsetzung der Einzelnen. Als Zuwen-
dungsvoraussetzung gilt die abschlieRende Ermittlung und Festsetzung des umlageféhigen
Aufwandes einer beitragsfahigen MaRnahme, wodurch der Gesamtaufwand der MaRnahme
nach der vorliegenden Schlussrechnung aufgeschliisselt nach Anteilen festzustellen ist.%*
Ausnahmsweise kann auch eine Forderung fur noch nicht abschlieBend ermittelte MalRnah-
men gewahrt werden, wenn der vorlaufig ermittelte umlagefahige Aufwand als Grundlage
fiir einen Bescheid gemacht wird. Die Forderung kann riickwirkend bis zum 01.01.2018 ge-
waéhrt werden, sofern die Strabs noch nicht bestandskréftig festgesetzt sind und die zugrun-
deliegende StrabsMa vom politischen Gremium ab dem 01.01.2018 beschlossen wurde oder
im Haushalt des Jahres 2018 Erwahnung findet. Als Stichtag gilt somit der Beschluss ber
die AusbaumalRinahme oder deren Veranschlagung im Haushaltsplan ab 01.01.2018. Nach
dem 01.01.2021 beschlossene MaRRnahmen mussen als Fordervoraussetzung auf Basis des
kommunalen StraBen- und Wegekonzeptes umgesetzt werden.?® Die Richtlinie trat am
02.01.2020 in Kraft und tritt am 31.12.2024 aul3er Kraft treten.

3.5.3 Erstes gesellschaftliches Echo
Die Reaktionen auf den Beschluss der Landesregierung zur Einfiihrung des § 8a KAG und
der FR fielen geteilt aus. Als Initiator der VVolksinitiative verbuchte der BdSt NRW die Ver-

abschiedung des Gesetzes wie auch die FR zunéchst als Erfolg, da eine Halbierung der zu

249 \/gl. FR Strabs.
250 | andtag NRW 01.10.2019: 4.
21 v/gl. FR Strabs Ziffer 2.
252 \/gl. NRW.Bank.
23 \v/gl. FR Strabs Ziffer 4.3.
254 \/gl. FR Strabs Ziffer 4.
255 vgl. FR Strabs Ziffer 4.5.
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leistenden Beitrage fiir eine finanzielle Entlastung sorgen konne.?%® Daneben beméngelte der
Verein jedoch im Wesentlichen die durch die rechtliche Reform entstehenden zusatzlichen
Birokratiekosten, die den Ertrag aus der Erhebung der Strabs zusétzlich reduzieren wirden.
Besonders kritisiert der BdSt NRW, dass die Neuregelung im KAG die Kommunen nicht
dazu verpflichte, die bei der Erhebung der Beitrage anfallenden Verwaltungskosten zu er-
mitteln.?>” Beziiglich der FR sei die Stichtagsregelung in Anlehnung an den politischen Be-
schluss oder die Veranschlagung im Haushaltsplan wenig dazu geeignet, die versprochene
Halbierung der Kosten auch tatsachlich allen Beitragspflichtigen zuteilwerden zu lassen.
Hierflr hatte der BdSt NRW darauf gedrungen, den Stichtag an der tatséchlichen Beitrags-
festsetzung festzumachen.?® Der Landesverband Haus & Grund kritisierte ebenfalls, dass
die Entlastungen langst nicht alle erreiche und neue Biirokratie geschaffen worden sei. Auf-
grund fehlender Verpflichtungen und gesteigertem Verwaltungsaufwand halt der Verband
eine Abschaffung der Strabs weiterhin fiir erstrebenswert.?® Auch der BdSt formuliert wei-
terhin das urspriingliche Maximalziel, die Strabs in NRW abzuschaffen.?®® Die Sprecherin
der Arbeitsgemeinschaft der Burgerinitiativen gegen Strabs in NRW, sprach von einem Mar-
keting-Trick, da die Gesetzesanderung und die FR keine rechtssichere Entlastung fir die
Betroffenen darstellen wiirden..?* Der mit der Mehrheit der CDU besetzte Rat der Stadt
Schleiden verabschiedete am 03.09.2020 eine einstimmige Resolution zur Abschaffung der
Anliegerbeitrdge und wies deutlich auf die Schwéchen der gesetzlichen Regelungen wie
auch der FR hin.?2 Darin heiflit es, dass ,,insgesamt betrachtet sogar eine Verschlechte-
rung*?®3 fiir alle Beteiligten entstanden sei. Demgegeniiber hatte der StGB NRW wie auch
der Stadtetag NRW bereits im Sommer 2019 die Plane der Regierungskoalition begrdifit und
sich fiir die Beibehaltung des bestehenden Systems ausgesprochen.?®* Der Verein fiir Kom-
munalpolitik hingegen lehnte im Zuge der Anhoérung am 18.11.2019 eine Verabschiedung
des Gesetzentwurfes ab und forderte die Abgeordneten auf, fir die Finanzierung der Infra-

struktur neue Verhaltnisse zu schaffen.6°

256 \/gl. BdSt NRW 2020: 66.
257 \gl. ebd.
28 vgl. ebd.: 67 f.
29 \v/gl. Haus & Grund RheinlandWestfalen 19.04.2021.
260 \/gl. BdSt NRW 2020: 70-71.
%61 \v/gl. VDGN 07.09.2020.
262 \/gl. EIFELON 04.09.2020.
263 \/gl. Stadt Schleiden 03.09.2020.
264 \/gl. StGB NRW 02.07.2019; vgl. Stadtetag NRW 20.11.2020.
265 v/gl. BdSt NRW 2020: 64.
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3.6 Gesellschaftlicher Widerstand: Stral3enausbaubeitrage nach 88 KAG

NRW
Die vorangestellte Aufarbeitung des Diskurses rund um die Strabs sowie die Begrindung

uber die rechtliche Weiterentwicklung dieses kommunalen Finanzmittels lasst umfangreiche
Ruckschlisse auf den gesellschaftlichen Widerstand gegen diese Policy zu. Ergdnzend dazu
bestatigt die Gesetzesbegriindung der Anderung zum KAG, dass die Policy die Akzeptanz
fir StrabsMa erhalten bzw. wiederherstellen soll.?%® In Anlehnung an die anzuwendende
Konzeption, wird der gedulerte politische Anspruch, die Akzeptanz der Strabs zu erhéhen,
hier dem Fachterminus gesellschaftlicher Widerstand und den damit einhergehenden Eini-
gungskosten gleichgesetzt (siehe Kapitel 2.2.5). Dies soll die wissenschaftliche Kommuni-
kation erleichtern. Folglich gilt es zun&chst das AusmaR des gesellschaftlichen Widerstands
gegen die ursprungliche Erhebungspraxis nach § 8 KAG zu bestimmen, um zu einem spéte-
ren Zeitpunkt eine vergleichende Widerstandsanalyse der rechtlichen Nachjustierung und
eine Abwéagung vornehmen zu kénnen.

Hierzu kann in einem ersten Schritt subsumiert werden, dass es sich bei der Erhebung
von Strabs nach §8 KAG um eine fiir Personen mit Grundeigentum durchweg redistributive
MalRnahme handelt. MalRgebendes Indiz hierfiir ist der Eingriff in die bestehenden Rechte
dieser Akteursgruppe, die durch die Strabs eine monetarisierende und damit negativ belas-
tende Mdglichkeit der Inanspruchnahme der StraBennutzung erfahrt, wéhrend die Allge-
meinheit die StralRe ohne weitere Belastungen nutzen kann. Das AusmaR der Anderung muss
fiir die Beitragspflichtigen durch diese finanzielle Belastung als hoch angesehen werden.
Daneben entsteht durch die Beitragserhebung eine zusatzliche Einnahmequelle, die die kom-
munalen Haushalte und damit die Allgemeinheit im Prinzip entlastet. Damit kommt es zu
einer Umverteilung von finanziellen Ressourcen und in der Folge zu hohen Einigungskosten.
Wie die problematische Aufarbeitung zeigte, hat sich diese Umverteilung in den letzten Jah-
ren aufgrund verschiedenster Problemfaktoren intensiviert (z.B. Preisanstieg in der Baubran-
che, angespannter Immobilienmarkt oder zunehmender Verschleil der kommunalen Infra-
struktur), weswegen sich der gesellschaftliche Widerstand gegen die Strabs ebenfalls zu-
spitzte und das AusmaR der Anderung sich erhéhte. Dadurch traten die fiir redistributive
Policies typischen, kontinuierliche Konflikte mit hohen Einigungskosten auf. Einfacher ge-
sprochen: Durch den Anstieg der Beitragssummen verschérfte sich die Umverteilung und in
der Folge der Widerstand gegen Strabs. Forderlich fur den hohen Widerstand dirfte in jedem
Fall die dichte Konzentration der anfallenden Kosten bei den betroffenen Akteuren gewesen

266 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 2.
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sein. Durch die gleichzeitige und ortlich konzentrierte Betroffenheit im Zuge einer StrabsMa
lieRen sich die Interessen relativ schnell und leicht organisieren und zu einem gemeinsamen
Handeln zusammenschlieRen. Der Anreiz der Interessenswahrnehmung muss daher als grof3
anerkannt werden. Das spiegelte sich auch in der Vielzahl der landesweiten Blrgerinitiativen
wider, die sich oftmals unmittelbar aus den von einer StrabsMa Betroffenen zusammen-
schlossen. Durch die Volksinitiative wurde die Interessenswahrnehmung und Organisations-
fahigkeit der Akteure gebiindelt und versetzte diese in eine vorteilhafte Lage.

Das aggregierte Kollektiv sorgte mit seinem hohen Druckpotential — bereits auch vor
Beendigung der Volksinitiative — flr eine enorme Aufmerksamkeit im politischen Prozess.
Dies wurde unter anderem durch die hohe Ernsthaftigkeit des BdSt, im Sinne der Interes-
sensvertretung, unterstutzt. Dadurch konnten die Chancen der Interessenswahrnehmung ins-
gesamt verbessert werden und durften letztendlich als ein Hauptgrund fur die rechtliche Wei-
terentwicklung des StralRenausbaurechts gewesen sein, da die Regierungsparteien zundchst
keinen Handlungsbedarf sahen.

Als weitere Akteurskonstellation dirfen die kommunalen Verwaltungen wie auch die
Mitglieder der Politik nicht unerwéhnt bleiben, da sich auch innerhalb dieser Gruppen ein
gewisser gesellschaftlicher Widerstand gegen den §8 KAG entwickelte. Wie vorab gezeigt
wurde, sahen sich beide Akteursgruppen mit dem Widerstand der Beitragspflichtigen wie
auch durch spezifische eigene Problematiken (z.B. Verwaltungsaufwand, intensive Rechts-
streitigkeiten oder politischer Dissens) im Zuge der Beitragserhebung konfrontiert. Diese
sollen hier nicht wiederholt werden. Es soll jedoch geschlussfolgert werden, dass die Eini-
gungskosten fir diese Akteursgruppen mindestens mittel ausgepréagt waren. Die Argumen-
tation des StGB NRW und Stadtetag NRW, welche als Sprachrohr der Verwaltungen ange-
sehen werden konnen, l&sst eine analytisch hohere Kategorisierung nicht zu. Fir die Akteure
der Politik kdnnte hingegen sogar eine Einstufung auf hochster Ebene des gesellschaftlichen
Widerstands in Betracht kommen. Neben der politischen Diskussion auf Landesebene regte
und formierte sich der Widerstand der verschiedenen Parteien gegen Strabs vor allem auf
kommunalpolitischer Ebene. Die von Natur aus gegebene Organisationsféhigkeit politischer
Parteien verschaffte der Interessensvertretung dieser Akteure zusétzlichen Chancen. Insge-
samt bleibt festzuhalten, dass die Einigungskosten fiir Strabs nach 88 KAG als hoch zu klas-

sifizieren sind.
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3.7 Zwischenfazit

Die Darlegung der Problemfelder wie auch die Erhebungspraxis der Strabs in NRW demons-
trierte die komplexen Problem- und Wirkungsstrukturen des kommunalen Finanzinstru-
ments — und damit naturlich auch staatlicher Steuerung. Durch das vorstehende Kapitel
konnte gezeigt werden, dass es bei der Erhebung von Strabs vor der Gesetzesanderung und
der Implementierung der FR zu einem hohen Ausmal} von gesellschaftlichem Widerstand
kam. Daher gilt es in der nachfolgenden steuerungstheoretischen Analyse zu ergriinden, ob
die Nachjustierung des bestehenden Instruments die vorherigen stabilen und kontinuierli-
chen gesellschaftlichen Widerstande befrieden und damit die politisch anvisierte Akzeptanz
gegeniber der Erhebung von Strabs wiederherstellen konnte. Das neue Instrumentarium der
staatlichen Steuerung musste somit dazu geeignet sein, die Einigungskosten substantiell zu
reduzieren. Die Priifung dieser, fir eine erfolgreiche Steuerung notwendige Bedingung, wird

somit zum Gegenstand der nachfolgenden systematischen Analyse.
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4 Systematische Analyse des §8a KAG NRW und der Forderrichtli-
nie StralRenausbaubeitrage

Im Folgenden kann nun mit der systematischen Analyse der rechtlichen Weiterentwicklung
in Form des § 8a KAG sowie der FR Strabs begonnen werden. Im Fokus liegt hier zum einen
die Bewertung der Ursachenaddquanz des staatlichen Instrumenteneinsatzes als auch die Be-
antwortung der Fragestellung, ob durch deren Auswahl eine Reduzierung des gesellschaftli-
chen Widerstands gegeniiber Strabs tatsachlich gelingen konnte. Hierzu gilt es in einem ers-
ten Schritt, auf Basis der zuvor erarbeiteten Widerstandskategorien, die Verzerrung der Res-
sourcenallokation zu typologisieren und damit das zugrundeliegende gesellschaftliche Prob-
lem zu benennen. Die anschlielende Analyse der Steuerungsintentionen erfolgt unter Be-
ricksichtigung der intendierten Leitgedanken und analytischen Logik des Instrumentariums.
Hierzu erfolgt die Herleitung dreier Steuerungskonzeptionen auf Basis der diesen zugrunde-
liegenden Ziele. Diese analytische Aufteilung ermdglicht die ndtige systematische Untersu-
chung als auch die Plausibilitatspriifung der antizipierten Steuerungsannahmen. Das Kapitel
schliel3t mit einer Bewertung der leitenden Frage in Form einer vergleichenden Wider-

standsanalyse.

4.1 Problem- und Instrumentenanalyse

Mit dem folgenden Unterkapitel werden die Voraussetzungen fur eine kenntnisreiche und
systematische Uberpriifung der Plausibilitét der Steuerungskonzeption geschaffen. In einem
ersten Schritt gilt es, im Rahmen der Problemanalyse den §8a KAG wie auch die FR Strabs
in die gesellschaftliche Problemlage einzuordnen, auf die sie als Policies zweckbestimmt
abzielen. AnschlieRend erfolgt eine verkniipfende Analyse der herausgearbeiteten Problem-
kategorie mit den von staatlicher Seite gewahlten Instrumenten, sowie eine systematische
Bewertung dieser. Ferner gilt es zu erortern, ob der Einsatz der gewéhlten Instrumente des
§8a KAG und die Ausgestaltung der FR Strabs nachvollziehbar ist.

4.1.1 Uberkompensation als Ausgangslage staatlicher Steuerung

Einen ersten Aufschluss tUber die Einordnung der Gesetzesnovelle in eine analytische Prob-
lemkategorie zur Diagnose des zugrundeliegenden gesellschaftlichen Problems (siehe Kapi-
tel 2.2.1) liefert der beschlossene Gesetzesentwurf zur Anderung des KAG.?%" Durch die im

Entwurf erorterte problematische Ausgangslage im StrabsRe wie auch die darauf

27 \v/gl. AHKBW 07.06.2019.
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abzielenden Losungsvorschldge lasst sich der intendierte Zweck des neuen § 8a KAG und
der FR ableiten. Hierin heil3t es:
,Um die Akzeptanz fur StraRenausbaumalinahmen [...] zu erhalten bzw. wieder-
herzustellen, beinhaltet dieser Gesetzentwurf mehrere Malnahmen, um ein mo-
dernes StraBenausbaubeitragsrecht fur Nordrhein-Westfalen auf den Weg zu
bringen. 268
Daraus ergibt sich ein erster Anknlipfungspunkt auf das zugrundeliegende gesellschaftliche
Problem. Beginnend bei der vom Gesetzgeber vorgegebenen Notwendigkeit, die Akzeptanz
zu erhalten bzw. wiederherstellen zu wollen, wird deutlich, dass die Erhebung von Strabs
gemal 88 KAG fir das Problem urséchlich zu sein scheint. Zur Erinnerung: Die Begriin-
dung der Beitragserhebung fur StrabsMa ful3t auf der Méglichkeit der Inanspruchnahme ei-
ner Anlage von den Beitragspflichtigen. Damit dient die Erhebung der Einnahmengenerie-
rung zur Kompensation einer staatlichen Gegenleistung. Die staatliche Gegenleistung ist
hier, vereinfacht gesprochen, die 6ffentliche StraRe. In der Denke des auf Marktversagen
ausgerichteten, hier anzuwendenden Problembegriffs stellt der StraRenausbau durch die 6f-
fentliche Hand ohne eine monetére Beteiligung der hierdurch profitierenden Akteure ein
Ungleichgewicht der Nutzen- und Produktionsfunktionen dar. Der Profit, also der normierte
wirtschaftliche Vorteil, kommt den privaten Akteuren in Form der Bereitstellung und Még-
lichkeit der Inanspruchnahme einer ¢ffentlichen StralRe zu Gute. Dieser kann nicht durch
einen Marktmechanismus ausgeglichen werden, da der StraBenausbau in die Zustandigkeit
der o6ffentlichen Hand fallt. Damit liegen die wesentlichen VVoraussetzungen zur Definition
von externen Effekten als zugrundeliegendes gesellschaftliches Problem vor. Genauer ge-
sagt handelt es sich hier um positive externe Effekte, die Nutzende durch die unentgeltliche
Inanspruchnahme der StraRe erlangen. Das Offentliche Gut der Strafle wird unter gesamtge-
sellschaftlichen Gesichtspunkten zu einem zu niedrigen Preis angeboten, verursacht in der
Folge eine Verzerrung der Ressourcenallokation und somit Marktversagen. Das hier zur An-
wendung kommende neoklassische Modell sieht zur Vermeidung und Beseitigung wohl-
fahrtsgefahrdender Effekte daher eine tendenzielle Internalisierung der positiven externen
Effekte vor. Gemal der Devise, an der diagnostizierten Ursache anzusetzen, wird staatliche
Steuerung dann legitimiert. Als ersten Versuch der tendenziellen Internalisierung durch den
Gesetzgeber ist der §8 KAG (ber die Erhebung von Strabs anzusehen. Die durch dieses
Instrument entstehende entgeltliche Nutzung von ausgebauten Stralen durch Personen mit

Grundeigentum soll das Ungleichgewicht des Marktes ausgeglichen werden — sprich, die

268 |_andtag NRW 01.10.2019: 2.
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positiven externen Effekte des Straenausbaus internalisiert werden. Die Analyse der gesell-
schaftlichen Widerstdnde zeigte jedoch, dass die monetdre Beteiligung erhebliche Eini-
gungskosten hervorrief: Ein Anzeichen fur eine defizitare staatliche Steuerung. Urséchlich
hierfiir scheint — wie im dritten Kapitel ausfiihrlich dargestellt — eine Uberkompensation der
positiven externen Effekte durch die privaten Beitragspflichtigen zu sein. Die (finanziellen)
Belastungen durch die Strabs scheinen die positiven externen Effekte der Privaten nicht nur
auszugleichen, sondern gehen einen Schritt zu weit: Sie tGbersteigen den Nutzen. Durch die
staatliche Steuerung kommt es zu einer tberschieRenden Internalisierung in der Akteurs-
gruppe der Beitragspflichtigen. Auf dieses Missverhaltnis wurde mit der Implementation des
neuen Instrumentariums Ende 2019 reagiert. Es kann als Versuch des Gesetzgebers gewertet
werden, eine Reduktion der Uber-Internalisierung zu erzielen und somit die Verhaltnisse
auszugleichen. Ziel einer adéquaten staatlichen Problemldsung, also des § 8a KAG und der
FR, muss es daher sein, mit der Problementstehungsstruktur zumindest deckungsgleich zu
sein.?®® In einem ersten Schritt muss daher der grundsitzlichen Frage nachgegangen werden,
ob es sich bei den Malknahmen um ein ursachenadaquates, auf positive externe Effekte rea-

gierendes Instrumentarium handelt.

4.1.2 Instrumentenanalyse: §8a KAG NRW und Forderrichtlinie Straenaus-
baubeitrage
Die Instrumentenanalyse zielt nicht auf eine Bewertung der reformierten Erhebung von

Strabs hinsichtlich der Kategorien von gut und schlecht ab. Vielmehr steht die Frage im
Zentrum, ob das Instrumentarium unter analytischen Gesichtspunkten prinzipiell dazu ge-
eignet ist, problemlésend auf das vorliegende Marktversagen zu reagieren. Hierzu sind alle
programmrelevanten Instrumente ex post zu betrachten, um eine umfassende Ermittlung des
Zielerreichungsgrades durchfuihren zu konnen. Da mit der Einfiihrung der ergédnzenden Vor-
schriften gemaR 88a KAG die Erhebung von Strabs nach §8 KAG fortentwickelt wurde,
finden die zwei Normen im Zusammenspiel miteinander Anwendung. Daher ist das ur-
sprungliche kommunale Finanzmittel an dieser Stelle nicht ganz aul’er Acht zu lassen. Den-
noch stehen die distributiven MalRnahmen des § 8a KAG und die FR aufgrund der hiesigen
Fragestellung im Fokus. Mit ihnen wird eine Verhaltensanpassung der betroffenen Akteure
anvisiert.

Da politische Programme sich aus unterschiedlichen Arten von Instrumenten zusam-

mensetzen konnen und damit auch unterschiedlich stark ausgeprégte Einigungskosten

269 \/gl. Dose 2008: 143 f.
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hervorgerufen werden, ist eine genau Differenzierung und einzelne Betrachtung aller MaR-
nahmentypen der Reform unabdingbar. Damit schlie3t dieses Kapitel an die inhaltliche Dar-
stellung der MalRnahmen (Kapitel 3.5.1 und 3.5.2) analytisch an. Die Reduzierung der ge-
sellschaftlichen Widerstinde gegeniiber der Uberkompensation positiver externer Effekte
wurde hier mit einem Instrumentenmix aus materiell-rechtlichen Geboten von informieren-

dem Charakter als auch mit positiven finanziellen Anreizen angegangen.

4.1.2.1 Materiell-rechtliche Gebote

Mit Blick auf die materiell-rechtlichen Gebote im neuen §8a KAG lassen sich in Form des
durch die Kommunen zu erstellenden Stral’en- und Wegekonzeptes wie auch der durchzu-
fiihrenden Anliegerversammlungen die ersten Steuerungsinstrumente identifizieren. Spezi-
fischer sind die Normen des §8a Abs. 1 bis 4 KAG von einem strikt-regulativen Charakter
mit eindeutigen Rechtssitzen gekennzeichnet.?’® Damit sind die MaRnahmen zunéchst als
Verbindlichkeit fiir die vollziehende Verwaltung zu verstehen und implementieren neuerli-
che Bindungswirkungen sowie Rechtsfolgen fir das stralenausbaubeitragsrechtliche Ver-
waltungsrecht. Etwaige Sanktionen sind hingegen nicht vorgesehen. Der Zweck des Gebots
zur Erstellung eines StraRen- und Wegekonzeptes ist die Schaffung einer transparenten In-
formationsgrundlage fiir die potenziellen Beitragspflichtigen wie auch die Schaffung eines
bindenden Handlungskonzepts fir die Kommunalverwaltungen.?’* Adressiert werden also
die Kommunen wie auch die Beitragspflichtigen, letztere in Form eines positiven Rechts
von informellem Charakter. Damit nimmt jedoch zeitgleich die schiere Flut der Verrechtli-
chung sowie potenziell weiterer Rechtsunsicherheiten in der beitragsrechtlichen Steuerungs-
landschaft zu. Als Indiz hierftir kann der kooperative Leitpfaden des Stadtetages NRW und
des StGB NRW zum kommunalrechtlichen Umgang mit den Regelungen des neuen
§88a KAG (und der FR) herangezogen werden, welcher die Schlussfolgerung nach sich zie-
hen muss, dass die gesetzlichen Weiterentwicklungen die Verwaltungen vor neue rechtliche
Herausforderungen stellten und weiterer Klarungsbedarf bestand.?’? Wirkungskritisch zu be-
urteilen ist die Mdglichkeit der begriindeten Abweichung vom herausgegebenen Muster.
Gemeinden, die bereits eine transparente Darstellung von MalRnahmen anwenden, kdnnen

vom Muster ohne weitere spezifischere Kriterien abweichen.?’

270 \/gl. Dose 2008: 248.
271 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 2.
272 \/gl. Stadtetag NRW 23.09.2020.
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Beziiglich der zunéchst nach §88aAbs. 3KAG verbindlichen AV lasst sich ebenfalls eine
strikte Verpflichtung zur frihzeitigen Durchfiihrung der Versammlungen subsumieren.
Durch die Vorstellung der rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten wie
auch die Erorterung von zusatzlichen Alternativen und des sich ergebenden beitragspflich-
tigen Aufwandes scheint diese MaRnahme augenscheinlich zur Lésung des Problems der
mangelnden Information und Transparenz beitragen zu kénnen. Bezliglich der wirtschaftli-
chen Darstellung ist jedoch keine heruntergebrochene Einzelverteilung fir die einzelnen
Grundstiicke vorgesehen.?* Damit ist ein Riickschluss auf die tatsichlich zu zahlenden
Strabs fur einzelnen Grundsticke weiterhin nicht moglich. Kritisch zu bewerten ist bei né-
herer Betrachtung auch die Darlegung von alternativen Ausbaustandards. Diese sind ledig-
lich in Konstellationen anzubieten, in denen rechtlich tberhaupt andersartige Ausbaustan-
dards zulassig sind.?”® Daher kann aus der Norm des § 8a Abs. 3 KAG kein genereller An-
spruch auf Alternativen und umfassende Mitwirkungsrechte der Beitragspflichtigen abgelei-
tet werden. In Fragen der Treffsicherheit erscheint gleichzeitig die fehlende Bindungswir-
kung des Ergebnisses einer solchen AV fraglich: In einem Szenario, in dem im Zuge der AV
ein Zuspruch findendes Konzept erarbeitet wird, welches im Anschluss jedoch politisch
nicht beschlossen werden bzw. gar Berlcksichtigung finden muss, reduzieren AV keines-
falls die gesellschaftlichen Widerstande, sondern wirden diese in einem besonderen Mafe
befoérdern. Eine weitere Aufweichung erfahrt dieses Instrument durch § 8a Abs. 4 KAG, der
fur geringfiigige StrabsMa einen Wegfall der AV gewéhrt. In einem solchen Fall ist ein an-
deres Beteiligungsverfahren fir die Beitragspflichtigen lediglich mit einer Kann-Regelung
normiert. Die Gesetzesbegriindung verweist mit dem unbestimmten Rechtsbegriff geringfu-
gig auf solche Vorhaben, die ,,vom Umfang der Mainahme her und/oder von dem mit ihnen
verbundenen Aufwand keine wesentliche Bedeutung zukommt (z. B. Austausch von Stra-
Benbeleuchtung)“?’®. Damit wird den Gemeinden ein gewisser Spielraum eingeraumt. Die
Ausarbeitung der empirischen Problematiken im Rahmen dieser Arbeit zeigte, dass die The-
matik der Strabs jedoch insgesamt bei den Beitragspflichtigen als emotionales Thema auf-
gefasst wurde. Auch der Austausch der Strallenbeleuchtung, die wie vom Gesetzgeber vor-
gegebenen als geringfligig eingestuft werden kdnnte, kann fur die Beitragspflichtigen hin-
sichtlich der Notwendigkeit von Transparenz und Information von besonderer Bedeutung
sein. Der gesellschaftliche Widerstand gegen Strabs richtete sich eben nicht ausschlieflich

gegen die Hohe der finanziellen Lasten, sondern ergab sich auch aus dem Wunsch der
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Betroffenen, Sinn und Zweck der Baumafnahme zu verstehen. Die normenrechtliche Ge-
wéhrung eines kommunalen Ermessens zur Durchfiihrung einer MalRnahme lasst die Wirk-
samkeit und Treffsicherheit des Instrumentes daher anzweifeln. In Bezug auf das Ziel, die
Einigungskosten flir StrabsMa tatséchlich zu reduzieren, gelten daher VVorbehalte.

Mit Ruckgriff auf das zugrundeliegende steuerungstheoretische Wissen ist eine ten-
denzielle Internalisierung der externen Effekte mdglich. Dabei wird jedoch nicht die Uber-
kompensation der externen Effekte unmittelbar ausgeglichen, sondern durch den informellen
Charakter der MaRnahmen vielmehr eine informative und transparente Erhebung von Strabs
steuerungstheoretisch erdffnet.?”” Die regulativen Instrumente wirken — bei tatsachlicher
Anwendung — im Zusammenspiel mit den positiven finanziellen Anreizen unterstitzend und
sind daher zundchst als ursachenadaquat einzuordnen, um die Widerstande im Zuge der Er-

hebung von Strabs zu reduzieren.

4.1.2.2 Positive finanzielle Anreize

Innerhalb des MalRnahmenkatalogs konnen an mehreren Stellen positive finanzielle Anreize
ausgemacht werden. Gleich zwei sind in § 8a Abs. 5 KAG festzustellen, da hier die Zul&s-
sigkeit einer BeitragsermaRigung fir Eckgrundstiicke wie auch eine durch die Kommune
festzulegende Tiefenbegrenzung der beitragspflichtigen Grundstiicke ermdéglicht wird.
Durch erstere sollen Besitzende von Eckgrundstiicken, die vorher doppelt von Ausbaumaf-
nahmen betroffen sein konnten, finanziell entlastet werden. Mit der Tiefenbegrenzung hin-
gegen sollen durch die sich verkleinernde Grundstiicksflachen die Strabs mittelbar reduziert
werden. Ahnlich verhilt es sich mit den MaRnahmen nach § 8a Abs. 6 KAG (Ratenzahlung
oder Verrentung) wie auch §8a Abs. 7 KAG (Stundung). Durch das voraussetzungslose
Recht auf Einrdumung der Zahlungserleichterungen nach § 8a Abs. 6 KAG kann die durch
kurzfristig zu leistende hohe Einmalbeitrdge entstehende finanzielle Belastung in der Theo-
rie ebenfalls reduziert werden.?’® Dabei handelt es sich jedoch bei den vier bereits genannten
Malinahmen lediglich um diffuse finanzielle Entlastungen, die weder allgemein noch im Ein-
zelfall spezifischer beziffert werden konnen. Dies ist kritisch anzumerken, bzgl. des instru-
mentenspezifischen Steuerungswissens kann jedoch geschlussfolgert werden, dass positive
finanzielle Anreize (Niveausteuerung)?”® grundsitzlich dazu geeignet sind, die hergeleitete
Kategorie der positiven externen Effekte problemorientiert zu 16sen. Die von den Strabs aus-

gehende Uberkompensation kann durch diese finanziell entlastenden MaRnahmen reduziert
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werden, da sich die Kostenbeteiligung in der Theorie verringert. Sie gelten daher prinzipiell
als ursachenadaquat.

Die grundsatzliche Ursachenaddquanz des Instruments darf jedoch nicht vor einer
genaueren Priifung moéglicher Probleme und relevanter Erfolgsfaktoren zurtickschrecken. So
konnten die positiven finanziellen MalRnahmen des § 8a KAG als verpasste Chance bezeich-
net werden, das StrabsRe grundlegend zu reformieren. Sie stehen fur eine Festschreibung
der bestehenden und bereits im Vorfeld stark kritisierten Strukturen des StrabsRe. VVon be-
sonderer Bedeutung drfte auch hier das typische Problem des ungleichen Zugangs zu den
finanziellen Entlastungen sein, da die Norm lediglich eine ,,Kann-Regelung® in
88a Abs. 5 KAG vorgibt. Damir werden die finanziellen Entlastungen nicht automatisch al-
len Beitragspflichtigen gewahrt, sondern miissen zunéachst in den Kommunalsatzungen kon-
kretisiert werden. Eine gesicherte Rechtsfolge bleibt daher aus. Daneben ertffnet dies den
einzelnen Kommunen einen gewissen Handlungsspielraum bzgl. der tatsdchlichen Ausge-
staltung und Entlastung. Eine Zunahme der Differenzen zwischen den Kommunen kann da-
her nicht ausgeschlossen werden. Als entscheidender Erfolgsfaktor stellt sich die angemes-
sene Hohe des finanziellen Anreizes dar, da diese das Ausmal} der finanziellen Entlastung
der Beitragspflichtigen und damit die Widerstandsreduzierung vorgibt. Da die Hohe im Ge-
setz jedoch nicht konkretisiert wird, erstreckt sich die Problematik hier vielféltig: Erstens
ermdglicht die Kann-Regelung einen vollstandigen Verzicht der Entlastung. Damit ware das
Instrument staatlicher Steuerung vollstandig unwirksam. Daran schlieft sich zweitens die
defizitare Anreizstruktur zur Umsetzung aus Sicht der Kommunen an, da keinerlei Regelun-
gen dariiber getroffen wurden, wer und in welchem Umfang fur die finanzielle Kompensa-
tion zur Entlastung der Personen mit Eckgrundstiicken sowie der Tiefenbegrenzung auf-
kommt. Theoretisch stehen zwei Varianten im Raum: Erstere sdhe eine Umlage der Entlas-
tung einzelner Eckgrundstucke auf die tbrigen Beitragspflichtigen einer Malinahme vor. Die
andere Maglichkeit wére eine Kompensation durch die Kommune selbst, also eine Erhéhung
des Gemeindeanteils. Wiirde eine Kostenubernahme durch die Kommune unternommen,
héngt die Hohe des finanziellen Anreizes unmittelbar von deren Finanzkraft ab. Solche
Kommunen, die einen soliden Haushalt aufweisen, kénnten eine deutlich hthere Entlastung
gewahren. Hingegen durften die Kommunen, die dem Haushaltssicherungskonzept unterlie-
gen, eine Entlastung nicht vornehmen, selbst wenn der politische Wille hierfir zusammen-

kommen wiirde.?®° Die Anreize hierfiir diirften in der Flache somit gering ausfallen. Wiirden

280 \/gl. § 76 GO NRW; siehe Hamacher 2020: 674 ff.
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die Anteile der Entlastung einzelner Eckgrundstiicke hingegen zu Lasten der tbrigen Bei-
tragspflichtigen fallen, ware mit erheblichen Widerstdnden, aufgrund der sich hierdurch fur
die anderen intensivierenden finanziellen Belastung, zu rechnen. Zumal eine allgemeine und
undifferenzierte Eckgrundstiicksverginstigung zu Lasten der anderen Beitragspflichtigen
nach der Rechtsprechung des OVG NRW unzuldssig ist. Insgesamt gilt die Eckgrundstiicks-
vergunstigung juristisch als hochst umstritten und wird von Teilen der Literatur nicht emp-
fohlen.?® Der StGB NRW verzichtet in seiner Mustersatzung ebenfalls vollstandig auf Vor-
gaben fiir eine Vergiinstigung fiir mehrfach erschlossene Grundstiicke.?82

Hieran schliel3en sich die praktischen Probleme einer Tiefenbegrenzung an. Fir eine
widerstandsreduzierende Wirkung musste diese zunéchst so ausgestaltet sein, dass zum ei-
nen einzelne, sehr tiefe Grundstiicke und zum anderen auch vergleichsweise kleinere Grund-
stiicksflachen verkleinert werden. Nur so lassen sich die Einigungskosten insgesamt redu-
zieren. Es wird deutlich: Auch hier entscheidet die Hohe des Anreizes uber die Wirkung.
Féllt die Tiefenbegrenzung zu niedrig aus und liegen in der Folge weiterhin die gesamten
Grundstlcksflachen innerhalb der Tiefenbegrenzung, entfaltet sich keine entlastende Wir-
kung. Profitieren hingegen nur einzelne besonders tiefe Grundstiicke von einer Begrenzung,
kénnten die Einigungskosten unter den tibrigen Beitragspflichtigen sich erhohen. Aus juris-
tischer Perspektive ergibt sich hier ebenfalls eine Vielzahl an Zulassigkeitsvoraussetzun-
gen?, die die Praktikabilitat der Tiefenbegrenzung in der Praxis stark einschranken. So ist
die Tiefenbegrenzung z.B. an die ortsubliche Tiefe der baulichen Nutzung anzupassen und
bewegt sich pauschal zwischen 35 bis 50 m.?®* Eine allgemeine Reduzierung aller heranzu-
ziehenden Grundstiicke ist nicht zuldssig. Damit handelt es sich also lediglich um ein Instru-
ment zur Entlastung besonders tiefer Grundstlicke. Daneben ist sie in jenen Bereichen, fiir
die ein Bebauungsplan vorliegt, grundsétzlich unzuldssig, wodurch der Anwendungskreis
verkleinert wird. Mit Blick auf die Treffsicherheit stellt sich die Frage, inwiefern eine Tie-
fenbegrenzung — unter der Pramisse der kommunalrechtlichen Umsetzung — dazu geeignet
ist, die beitragspflichtige Grundstiicksflache in einem solchen Mal3e zu beschrénken, dass
eine wirtschaftliche Uberforderung verhindert wird. Die rechtlichen Einschrankungen, Be-
sonderheiten der Zul&ssigkeit aber auch die variierenden Grundstticksflachen erschweren
eine pauschale Kalkulation. Die beispielhafte Betrachtung eines fiktiven Einzelfalls scheint

die Treffsicherheit zundchst eindrucksvoll zu bestatigen: Ein Grundstick ist 35m breit und

281 \/gl. Driehaus 2020b: 881 ff; siehe Hamacher 2020: § 8 Rn. 48.
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60m tief und hat damit eine Grundstiicksflache von 2.100 m2. Der satzungsgemaél berech-
nete KAG-Betrag bel&uft sich auf 25.000 €. Durch eine ortsrechtliche Tiefenbegrenzung von
40m reduziert sich die nun 35 x 40 m grof3e Fl&che auf 1.400m2. Der neue KAG-Betrag
wirde 16.666 € betragen. Die Ersparnis ist deutlich. In der Praxis erfolgt die Berechnung der
Beitrdge jedoch anhand der Gesamtkosten einer StrabsMa und der insgesamt heranzuzie-
henden Quadratmeter der beitragspflichtigen Grundstiicke — also schlicht per Dreisatz. Eine
Begrenzung der Tiefe aller Grundstiicke hat daher keinerlei Einfluss auf die Gesamtkosten
der Malinahme und den umlageféhigen Prozentsatz. Die Gesamtkosten miissen nun lediglich
anders auf die Beitragspflichtigen verteilt werden. Die Logik des Beispiels findet daher nur
fiir das einzelne, im Vergleich deutlich gréRere Grundstiick Anwendung. Fir alle anderen
Grundstlcke, insbesondere flr deutlich kleinere erhoht sich damit der Quadratmeterpreis
und somit der zu zahlende Beitrag. Es kommt zu einer Kostenverschiebung zwischen den
Beitragspflichtigen. Der Zielerreichungsgrad des Instruments erreicht damit einen negativen
Extrempunkt in Form von perverse effects und ist damit sogar in der Lage, die wirtschaftli-
che Uberforderung von Grundstiicksbesitzern zu befordern.

Die in einem grofRen Umfang vorliegende Rechtsprechung — fiir beide MaBnahmen
des 88a Abs. 5 KAG — ist daruber hinaus ein weiteres Indiz dafir, dass die MaRnahmen
bereits vor der rechtlichen Implementierung Ende 2019 zur Anwendung kommen konnten
und es sich hier lediglich um einen klarstellenden Hinweis bzw. eine Nachzeichnung der
Anwendungspraxis handelt.?®®> Die Nachfrage nach diesen Instrumenten ist als gering zu
klassifizieren, zumal der StGB NRW eine Umsetzung nicht empfiehlt. In der Praxis ist daher
mit keiner tatsdchlichen Entlastung der Beitragspflichtigen zu rechnen. Neben den rechtli-
chen Bedenken ergibt sich dies unter anderem daraus, dass auf die Préferenzstruktur der
Adressaten (die Kommunen) nicht eingegangen wurde, da diese im Zuge des Gesetzge-
bungsprozesses im Falle jeglicher Entlastungen fir die Beitragspflichtigen eine Gegenfinan-
zierung durch das Land forderten.?®® Die Motivationskomponente zur Umsetzung des
§8a Abs. 5 KAG fur die Kommunen ist daher nicht hoch genug. Aufgrund der unklaren
rechtlichen Ausgestaltung und der Beriicksichtigung des konkreten Einzelfalls ist eine Ab-
schatzung des Finanzbedarfs nicht genauer moglich. Es ist jedoch bereits deutlich geworden,
dass sich eine Kompensation durch die Kommunen als unwahrscheinlich darstellt und ein

Ausgleich durch die tbrigen Beitragspflichtigen an rechtliche Grenzen stoRt. Daher wird der
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Finanzbedarf dieser zwei MalRnahmen aufgrund mangelnder Umsetzung als gegenstandlos
eingestuft.

Der intendierte Kern der Ratenzahlung, Verrentung und Stundung ist die Vermei-
dung einer wirtschaftlichen Uberforderung der Beitragspflichtigen. Auch hier stellt die Hohe
der tatséchlichen Zahlungserleichterung den entscheidenden Erfolgsfaktor dar. Durch die
Gewadhrung von hochstens zwanzig Jahresraten konnen die Einmalbetrdage erheblich redu-
ziert werden. Diese Maximallaufzeit scheint dazu geeignet, auch hohe fiinfstellige Betrage
in wesentlich niedrigere Teilzahlungen umzuwandeln. Die Wahl der dynamischen Entwick-
lung der Verzinsung kann kritisiert werden. So wiirde der Zinssatz aktuell bei 1,12 % liegen
und damit deutlich unter den zuvor geltenden 6 %.28” Dennoch ist diese Systematik nicht vor
Schwankungen gefeit und generiert mit Blick auf die zu zahlenden Beitrédge neuerliche Un-
gewissheiten. Positiv und damit wirksam zu bewerten ist der gesicherte Rechtsanspruch fiir
alle Beitragspflichtigen durch die Verankerung in der Landesnorm. Gemal} § 8a Abs. 6 Satz
6 KAG kann die Satzung der Gemeinde jedoch Naheres zur Ausgestaltung bestimmen.
Dadurch wird erneut deutlich, dass es zu Unterschieden zwischen den Kommunen und damit
fur die Beitragspflichtigen kommen kann. Die Einflihrung einer Hartefallregelung in Form
von Stundungen scheint als Instrument dahingehend wirksam, dass Beitragspflichtige zur
Bedienung ihrer Zahlungspflicht das Grundstiick nicht mehr belasten missen. Die Treffsi-
cherheit der Abs. 6 und 7 kann daher anerkannt werden.

Daneben ergibt sich aus dem MalRnahmenkatalog ein weiterer positiver finanzieller
Anreiz in Form der FR Strabs. Kontrar zu den bereits subsumierten MalRnahmen handelt es
sich hier um eine konkrete Entlastung, die sich beziffern lasst. Dennoch ergeben sich neuer-
liche instrumentenspezifische Probleme sowie relevante Erfolgsfaktoren. Durch die beab-
sichtigte Ubernahme der Halfte der erhobenen Strabs durch das Land entsteht eine halftige
Entlastung fur die Beitragspflichtigen. Das Missverhaltnis zwischen dem wirtschaftlichen
Vorteil und der finanziellen Kompensation durch die Beitragspflichtigen kann hierdurch re-
duziert werden. Das Instrument ist daher zundachst als ursachenadaquat zu klassifizieren (Ni-
veausteuerung). Die Anforderung an das hierfiir benétigte Steuerungswissen fallen niedrig
aus und spiegeln sich in der Systematik der FR wider. Dabei ist auch bei diesem finanziellen
Anreiz die angemessene HOohe maligebend, um die Verhaltensanderung zu steuern. Gemaf
der Richtlinie werden die Beitragspflichtigen um 50 % entlastet, welches augenscheinlich
eine hinreichende Quote darstellt. Hierbei handelt es sich jedoch um eine relative Anteils-

forderung (50 %), wodurch weitere Kostensteigerungen nicht gedeckelt werden, die
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letztendlich zu der hier vorliegenden marktwirtschaftlichen Verzerrung fiihrten. Damit stellt
die halftige Entlastung der Beitragspflichtigen keine Halbierung der Beitrdge im Vergleich
zur Ausgangslage dar, also bevor die FR im April 2020 implementiert wurde, sondern ist
richtigerweise eine Halbierung der abschlieRend festgestellten MalRnahmenkosten zum Zeit-
punkt der Antragstellung. Dadurch ist die vermeintliche Annahme einer Halbierung der ge-
sellschaftlichen Widerstdnde nichtig. Daran anknilpfend l&sst sich die angemessene Hohe
zur Reduzierung gesellschaftlicher Widerstinde erst mit Bezug auf den Einzelfall spezifi-
scher bewerten. Wenn auch trotz der hélftigen Férderung weiterhin hohe fuinfstellige Betrége
erhoben werden —was aufgrund der prozentualen Anteilssétze der Beitragsheranziehung und
Forderung nicht per se ausgeschlossen werden kann — ist eine wirtschaftliche Uberforderung
weiterhin mdglich. Die finanzielle Leistungsféhigkeit kann jedoch auch bereits in der unte-
ren Halfte funfstelliger Beitragssummen erreichet werden. Daher lasst sich der finanzielle
Anreiz auch nicht pauschal als wirksam oder unwirksam einordnen. Dennoch bleibt, dass
eine Halbierung der Beitragsbescheide ungeachtet der individuellen Hohe eine erkennbare
Reduzierung darstellt. Bei weiterhin finanziell stark belastenden Beitragssummen durften
die Adressaten die Hohe der Subventionen jedoch als nicht ausreichend empfinden, wodurch
der Anreiz unwirksam waére, da sich die gesellschaftlichen Widerstande nicht (ausreichend)
reduzieren lassen.?®

Voraussetzung fur eine Wirkungsentfaltung ist in jedem Falle die Antragsstellung
durch die Kommunen. Die FR bietet jedoch weder einen Rechtsanspruch der Beitragspflich-
tigen auf Antragsstellung durch die Kommunen noch einen Anspruch der Kommunen auf
die Fordermittel selbst.?®® An das Problem der Wirksamkeit kniipft sich die Frage an, was
passiert, sollten die Antrage die zur Verfugung stehenden Férdermittel eines Haushaltsjahres
i.H.v. 65 Mio. € tibersteigen. Wéhrend im Zuge der politischen Debatte eine liberjahrige
Bewirtschaftung der FR wie auch die Moglichkeit eines Nachtragshaushalts zur Aufsto-
ckung des Fordertopfs angekiindigt wurde, gibt die FR selbst hierzu keine Hinweise.?® Ein
Bericht der Landesregierung vom August 2021 verzeichnet fir das seit September 2020 lau-
fende Antragsverfahren bis Ende Dezember 2020 ein bewilligtes Antragsvolumen i.H.v.
rund 4 Mio. €, das auf insgesamt 142 Antragen beruht. Im ersten und zweiten Quartal 2021
gingen 143 Antrage bei der NRW.Bank mit einem Antragsvolumen i.H.v. rund 3,2 Mio. €

ein. Bis zum 30.06.2021 wurden 138 Antrdge mit einem Volumen von ca. 2,8 Mio. €
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bewilligt.?®* Damit ist entgegen der Erwartung des Ministeriums fiir das laufende Jahr 2021
ein vergleichsweise geringerer Mittelabfluss und eine geringere Anzahl an Antrdagen zu ver-
zeichnen.?®2 Vor dem Hintergrund einer gewissen Reaktionszeit der Antragsstellenden in
2020 gilt es dies zwar als kritisch zu bewerten. Eine seritse ex-post Bewertung der Motiva-
tionskomponente sollte jedoch erst zum Stichtag 31.12.2021 vorgenommen werden. Auf-
grund des immensen Investitionsstaus und zur finanziellen Entlastung der Beitragspflichti-
gen durfte die Nachfrageelastizitat zumindest auf diesem Niveau bleiben.

Der ungleiche Zugang zu den Subventionen stellt auch aufgrund der gewéhlten Stich-
tagsregelung einen problematischen Erfolgsfaktor dar, da hierdurch der Kreis der forderfa-
higen StrabsMa verkleinert wurde. Ruckwirkend kdnnen Kommunen die Férderung nur fir
solche StrabsMa beantragen, die nach dem 01.01.2018 begonnen wurden. Als Beginn der
MalRnahme gilt der Ratsbeschluss oder die erstmalige Veranschlagung im Haushaltsplan.
Der vom BdSt NRW eingebrachte Vorschlag, den Stichtag an die Beitragsfestsetzung zu
koppeln, hétte hingegen abgeschlossen und noch nicht abgerechnete sowie laufende
StrabsMa eingeschlossen. Diese Variante hatte den Kreis und damit den Zugang zu der fi-
nanziellen Entlastung hingegen gedffnet.2*® Dies gilt es vor allem vor dem Hintergrund des
von der Regierung im Vorfeld erwarteten geringen Mittelabrufs fur das Jahr 2020 im Ver-
gleich zu den zur Verfiigung gestellten 65 Mio. € zu kritisieren.?®* Im Ergebnis hétte sich
das Land die finanzielle Entlastung einer gréReren Anzahl von Beitragspflichtigen daher
zumindest fur das erste Foérderjahr leisten konnen.

Letztendlich bleibt an dieser Stelle zusammenzufassen, dass die FR nicht im Lichte
eine Systemreform steht, sondern viel eher die bestehenden Verhaltnisse des 8§ 8 KAG auf-
fangt und sich in das Dickicht aus Forderprogrammen zur Finanzierung des Stralenbaus
einreiht. Der hierfir bis Ende 2024 zur Verfugung gestellte Finanzbedarf von jahrlichen
65 Mio. € wird durch die Kostenerstattung an die NRW.Bank i. H. v. jahrlichen 1,25 Mio. €
fir die Abwicklung der FR durch die NRW.Bank erganzt.?® Fir das Jahr 2020 erfolgte zu-
nachst eine Gesamtrechnung der NRW.Bank i. H.v. 24.500 € mit einer Bearbeitungszeit von
insgesamt 162 Stunden. Im ersten Quartal 2021 wurden weitere 15.000 € in Rechnung ge-

stellt und 97,25 Stunden fiir die Bearbeitung aufgewendet.?*® Auch hier wird eine Evaluation

291 \gl. MHKBG NRW 26.08.2021: 2 f.
292 \/gl. Landtag NRW 26.02.2021: 26f. Vereinfachte Hochrechnung: 35 Antrége/Monat in 2020 gegeniiber
ca. 24 Antrage/Monat in 2021.
293 \/gl. BdSt NRW 2020: 67 f.
294 vgl. MHKBG NRW 23.02.2021: 25 f.
2% vgl. ebd.: 7.
2% vgl. MHKBG NRW 26.08.2021: 2f; vgl. MHKBG NRW 18.06.2021: 1, 06.05.2021: 3.
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des noch laufenden Haushaltsjahres 2021 aussagekréftigere Schliisse zulassen. Die zur Ver-
fligung stehenden Mittel fiir die FR wie auch die finanziellen Lasten des Haushalts, welche
die Landesregierung selbst festgelegt hat, bleiben zunéchst unter ihren eigenen Erwartungen
zurlick. Insgesamt dirften die Einigungskosten gegentber diesem Instrument gering ausfal-
len, da sich zundchst keine Pflicht zur Antragsstellung durch die Kommunen ableiten
lasst.2%” In Betracht kommt hingegen ein Erstarken der gesellschaftlichen Widerstinde durch
die Allgemeinheit, aufgrund des hierfiir nétigen steuerfinanzierten Finanzbedarfs. Hinsicht-
lich des zugrundeliegenden gesellschaftlichen Problems ist eine tendenzielle Internalisie-

rung der externen Effekte durch die FR prinzipiell mdglich.

4.1.3 Rechtliche Weiterentwicklung im institutionellen Rahmen

Der §8a KAG fugt sich lautlos in das landesrechtliche Normengeftige ein und erweitert das
StrabsRe in der Gesetzgebungskompetenz des Landes. Ahnlich verhalt es sich mit der FR
Strabs, die sich neben die bestehenden Foérderprogramme zur Infrastrukturverbesserung in
NRW einreiht. Mangels der Verankerung im KAG kann jedoch kein Rechtsanspruch auf die
Subventionen erhoben werden, die wiederum unmittelbar mit den haushaltspolitischen Ka-
pazititen des Landes zusammenhéngen. Die Befristung der FR bis zum 31.12.2024 unter-
streicht diese Nebenfolge und schafft mittelfristige Unsicherheiten. Eine Uberschreitung der
landesrechtlichen Kompetenz und damit etwaige Beriihrungspunkte zu den hier nicht naher
thematisierten Erschliefungsbeitrdgen nach Bundesrecht werden nicht gesehen. Hingegen
stellen die Regelungen zum kommunalen StraRen- und Wegekonzept und die Einfuhrung
von verbindlichen AV in 88a KAG konnexitatsrelevante Aufgabentibertragungen dar. Die
Ermittlung des tatséchlich verursachten Mehraufwands fir Kommunen kann mangels ver-
pflichtender Kostenerfassung der Kommunen und gebindelter Datensammlung durch das
Land abschlieRend nicht beurteilt werden.?®® Sollte jedoch der Schwellenwert von insgesamt
4,5Mio. € fiir alle Gemeinden Uberstiegen werden, so hat der Gesetzgeber das Kostenfolge-
abschatzungsverfahren einzuhalten und Regelungen zur Kostendeckung zu treffen.?®® Damit

wirden sich die finanziellen Lasten der rechtlichen Weiterentwicklung intensivieren.

4.2 Analyse der Steuerungskonzeptionen
Der vom Gesetzgeber verfolgte Leitgedanken im Zuge der Weiterentwicklung des StrabsRe

setzt auf die Reduzierung der gesellschaftlichen Widerstdnde gegenuber Strabs. Wie zuvor

297 \/gl. § 77 GO NRW; siehe Dietlein/Heusch 2020: 680
2% \/gl. Landtag NRW 02.12.2019: 12 f.
299 vgl. ebd.: 16.
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gezeigt wurde, wird dieser Zweck mit einer Vielzahl an MaRnahmen verfolgt, die prinzipiell
als ursachenadéquat einzustufen sind. In den nun folgenden Unterkapiteln werden eben diese
Malnahmen anhand ihrer impliziten und/oder expliziten Wirkungspfade und -weisen syste-
matisch strukturiert sowie analysiert. Hierdurch wird eine Uberpriifung der Steuerungsin-
tentionen des Gesetzgebers angestrengt, mit dem anschlieenden Ziel einer Plausibilitéts-
priifung. Dazu werden drei Teilkonzeptionen aufgestellt, deren Aufbau sich aus der syste-
matischen Analyselogik und dem Ziel der jeweiligen Malnahmen ergeben. Damit soll je-
doch nicht der Verdacht aufgeworfen werden, dass die Instrumente separat voneinander in
Bezug auf ihre Wirkung zu bewerten sind. Viel eher werden so die Interdependenzen der
Malnahmenkataloges wie auch die (nicht-)intendierten Nebenwirkungen deutlich. Nur
durch diese strukturierte Analyse lasst sich die flr die Praxis relevante Wirkung der Mal3-

nahmen auf die (Wieder-)Herstellung der Akzeptanz von Strabs bewerten.

4.2.1 Teilkonzeption 1: StralRen- und Wegekonzept sowie Anliegerversamm-
lungen
Die erste Teilkonzeption fokussiert die Einflhrung des StraRen- und Wegekonzeptes wie

auch die AV. Beide Malinahmen zeichnen sich durch ihren informativen Charakter in Form
eines materiell-rechtlichen Gebots aus, verfolgen dasselbe Ziel und stehen daher im Lichte
derselben analytischen Logik. Der Gesetzesbegriindung wie auch dem Normentext selbst
lassen sich die konkreten Leitgedanken der staatlichen Steuerung entnehmen. Das Ziel des
Strallen- und Wegekonzeptes ist die Herstellung vorhabenbezogener Transparenz tber ge-
plante StrabsMa. Sie richtet sich sowohl als fundierte Grundlage an die Kommunen als auch
an die potenziell Beitragspflichtigen, die durch das Konzept informativ eingebunden werden
sollen.®® Die auf Grundlage des StraRen- und Wegekonzepts durchzufithrenden AV setzen
auf eine frihzeitige und transparente Einbindung der potenziell Beitragspflichtigen. Damit
stehen auch hier transparente Information sowie die damit einhergehende Blrgerbeteiligung
im Fokus. Basierend auf den vorherigen Ausfiihrungen und ibergeordneten Zielen zu diesen
Instrumenten kénnen folgenden Hypothesen generiert und in einer ersten Steuerungskon-

zeption zusammen aufgestellt werden:

300 vgl. Landtag NRW 01.10.2019: 2 f, 14 f.
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Vorhabenbezogene Transparenz und
(informative) Birgerbeteiligung

K1

Anlieger- 12

versammlungen Reduzierung

Uberraschender Charakter

K2

Reduzierung
Widerstand
StraBenausbaubeitrége

StraBen-und 11
Wegekonzept

-
Al

Abb. 3: Teilkonzeption 1: StraBen- und Wegekonzept sowie Anliegerversammlungen. Quelle: Ei-
gene Darstellung.

Interventionshypothese | 1: Die Einfluhrung eines Straflen- und Wegekonzeptes fiihrt zu
einer erhohten vorhabenbezogenen Transparenz und informativen Burgerbeteiligung
von Strallenausbaumaflnahmen.

Interventionshypothese | 2: Die Einfuhrung von verbindlichen Anliegerversammlungen
fuhrt zu einer erhohten vorhabenbezogenen Transparenz und Birgerbeteiligung von
Strallenausbaumalinahmen.

Kausalhypothese K 1: Die erhohte vorhabenbezogene Transparenz und (informative)
Birgerbeteiligung fuhren zu einer Reduzierung des tiberraschenden Charakters von Stra-
Renausbaubeitrégen.

Kausalhypothese K 2: Die Reduzierung des tiberraschenden Charakters von Stralenaus-
baubeitréagen fuhrt zu einer Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands gegen Stra-
Renausbaubeitrage.

Aktionshypothese: Die Einflihrung eines Stralen- und Wegekonzeptes und verbindliche
Anliegerversammlungen fiihrt zu einer Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands
gegen Strallenausbaubeitréage.

4.2.1.1 Interventionshypothese I 1

Die erste Interventionshypothese kann lediglich als wenig plausibel bewertet werden. Dies
fulst zunéchst auf der oben beschriebenen Moglichkeit der begrindeten Abweichung vom
vorgegebenen Muster, die ohne weitere Spezifikationen oder Uberpriifung moglich ist. Da-
mit ist anzuzweifeln, ob im Falle solcher Abweichungen tatséachlich der monierte Mangel an
technischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Informationen behoben wird. Gleiches gilt es

jedoch auch im erheblichen MaRe fir das Muster selbst anzumerken. Das aus zwei
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Tabellen®®, je eine fur beitragsfreie und beitragspflichtige StrabsMa, bestehende Muster be-
schrankt sich lediglich auf die nach § 8a Abs. 1 KAG vorgegebenen Minimalanforderungen.
Die Spalte ,,Konkrete StraBenausbaumaBnahme® fiir beitragspflichtige MaBnahmen wird
vom StGB NRW mit der Anmerkung versehen, dass zu detaillierte Angaben tber die kon-
krete Baumalinahme sowie die technische Einordnung der MalRnahme vermieden werden
sollten. Ursachlich hierflr seien mogliche spatere Rechtsprobleme, weswegen der Schwer-
punkt auf dem raumlichen Bereich und der Teilanlage der Stralenanlage (z.B. Gehweg oder
StraRenbeleuchtung) liegen sollte.3%2 Vor dem Hintergrund der Komplexitat und spezifischer
Einzelfalle im StrabsRe fallt die somit gelieferte technische und rechtliche Information sehr
niedrig aus. Gleichzeitig bedeutet dies auch, dass die Angaben des Konzeptes ohne Gewahr
zu verstehen sind und weitere (grundlegende) Planungsanderungen der MalRnahmen nicht
ausgeschlossen sind. Auf eine Spalte fir Angaben Uber die mdglichen Kosten einer
StrabsMa wurde vollstandig verzichtet. Somit wird das Muster der monierten wirtschaftli-
chen Intransparenz nicht gerecht.®*® Ferner diirfte juristisch noch zu kléren sein, ob ein Stra-
Ren- und Wegekonzept tatsachlich als VVoraussetzung fir die Beitragserhebung gilt. Selbiges
wurde durch den Gesetzgeber fiir die AV bereits verneint.3** Dar(ber hinaus sieht das Gesetz
keine (Ubergangs-)Frist zur Einfiihrung vor.3® Eine (nicht-)intendierte Nebenfolge des Nor-
menaufbaus kdnnte damit der faktische Wegfall des Instruments sein, da die Beitragserhe-
bung weiterhin auch ohne ein StraRen- und Wegekonzept moglich sein kdnnte. Festzuhalten
bleibt, dass die Treffsicherheit des Instruments durch das wenig aussagekraftige Muster be-
schnitten wird. Damit kann auch ausgeschlossen werden, dass ein substantiell wertvolles
Handlungskonzept fur die Vertretung der Gemeinde erstellt wird, da es hier schlicht an tie-
fergehenden Informationen mangelt. Das Strallen- und Wegekonzept zeigt sich wenig effek-
tiv, die vollumfangliche Giltigkeit der steuerungsintendierten Annahme wird nicht gesehen.
Richtigerweise kann daher von einem null effect gesprochen werden.3%

Mit Hinblick auf die instrumentenspezifischen Bewertungskriterien kommt dem Ver-
waltungsaufwand eine tibergeordnete Rolle zu. Entgegen der Angaben vom Ministerium fir
Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung NRW (MHKBG), dass mit dem Gesetz zur

301 Mit je funf Spalten: Lfd. Nr., StraRenname, Abschnitt von — bis, Konkrete StraenausbaumaBnahme (Ge-
plante UnterhaltungsmaRnahme fiir beitragsfreie BaumaBnahmen) und Umsetzung im Jahr.

302 \/gl. Stadtetag NRW 23.09.2020: 6.

303 Siehe bspw. in der Anwendung Stadt Schmallenberg.

304v/gl. § 8a Abs. 4 Satz 3 KAG; siehe auch Stadtetag NRW 23.09.2020: 6.

305 Durch die Zuwendungsvoraussetzung der FR, dass ab dem 01. Januar 2021 beschlossene Manahmen nur
auf Basis eines vom kommunalen Gremium beschlossenen Stralien- und Wegekonzepts gefordert werden
kénnen, wird diese Problematik teilweise entschérft.

306 \/gl. Dose 2008: 233.
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Anderung des KAG keine Kosten anfallen wiirden, diirfte der Verwaltungsaufwand aber
auch zusatzliche finanzielle Lasten, im Zuge der Erstellung und regelmaRigen Fortschrei-
bung des StraRen- und Wegekonzepts in den Kommunen fur Mehrkosten und -aufwand sor-
gen.®” Umfangreicher durften diese vor allem fiir diejenigen Kommunen anfallen, die bis
dato noch kein StralRen- und Wegekonzept fiihrten. Die Gemeinde Morsbach hat fir den
Erwerb einer entsprechende Software 20.000 € investiv geplant. Die jdhrliche Pflege wird
mit 4.000 € einkalkuliert. Zur Erfassung der Daten und flr die Erstellung des Konzepts
wurde Uber eine Ausschreibung ein externer Dienstleister beauftragt, dessen Kosten sich
insgesamt auf 87.500 € beliefen.®® Diese beispielhaften finanziellen Lasten geben einen ers-
ten Eindruck, dirften je nach GroRe der Kommune und Umfang der KommunalstraRen al-
lerdings variieren. Mit dem Vollzug der VVorschriften des § 8a Abs. 1 KAG wird der Verwal-
tungsaufwand erh6ht und unterstreicht die zuvor geschilderte Konnexitétsrelevanz der Nor-
men.3% In der Folge verscharft sich die Diskrepanz zwischen dem tatsachlichen Ertrag und
den anfallenden Kosten. Die Annahme des MHKBG, dass sich durch das StraRen- und Weg-
ekonzept Eingaben sowie Widerspruchs- und Klageverfahren verringern wiirden, kann auf-
grund der mangelnden Ausgestaltung und Anspriiche des Musters nicht nachvollzogen wer-
den.1% Viel eher scheint es plausibel, dass eine gréRere Anzahl potenziell Beitragspflichtiger
hierdurch vorab auf ihre Beitragsschuld aufmerksam werden kénnten und sich mit der The-

matik der Strabs bereits im Vorfeld ihrer eigenen Betroffenheit intensiver beschaftigen.

4.2.1.2 Interventionshypothese | 2

Die Logik der zweiten Interventionshypothese kann unter dem Vorsatz der tatséachlichen
Durchflihrung zunéchst als plausibel bewertet werden. Die Annahme einer erhéhten vorha-
benbezogenen Transparenz und Burgerbeteiligung schein gultig. Entscheidend, jedoch ge-
setzlich offen bleibt der Umfang der tatséchlichen Erhdhung. Bezogen auf die gesamte
StrabsMa ist von einer Verbesserung auszugehen, da die Versammlung einen diskursiven
Raum zwischen Verwaltung und Beitragspflichtigen er6ffnet. Dieser bestand im Vorfeld
durch den schriftlichen Beitragsbescheid und dort, wo noch keine freiwilligen AV durchge-
fihrt wurden, nicht. Es gilt jedoch weiterhin zu berlicksichtigen, dass es sich bei den im
Zuge der Versammlungen présentierten Informationen um kalkulatorische Planungen han-

delt. Vor dem Hintergrund méglicher Kostensteigerungen, der Ausschreibungsverfahren

307 vgl. Landtag NRW 01.10.2019: 4.
308 \/gl. Gemeinde Morshach 10.12.2019: 220, 222, 227; vgl. Gesellschaft fiir kommunale Infrastruktur Au-
gust 2021.
309 v/gl. Landtag NRW 27.08.2020: 25.
810 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 5.
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und weiterhin bestehender Rechtsunsicherheiten kénnen die verbindlichen AV nicht fir
vollstandige Transparenz sorgen.®!! Hinsichtlich der einzelnen Beitragspflichtigen und einer
Abstellung auf die von ihnen zu erbringenden Beitrége dirfte es zu keiner wesentlichen Ver-
besserung kommen, da eine Abstellung auf den Einzelfall nicht vorgesehen ist.3'? Dadurch
bleibt die wesentliche und friihzeitige Information Uber die finanziellen Belastung der ein-
zelnen Grundstiicke weiterhin aus.3'3

Als relevante Bewertungskriterien zeigen sich auch hier erneut der nétige Verwal-
tungsaufwand der 6ffentlichen Verwaltung im Zuge der Organisation, Durchfiihrung und
Nachbereitung der AV sowie die oben angesprochene Treffsicherheit des Instruments. Eine
Pauschalisierung des notigen Verwaltungsaufwandes erscheint an dieser Stelle nicht ratsam,
héngt er doch im Wesentlichen vom Umfang der beitragspflichtigen Kommunalstral3en einer
Kommune ab. Dennoch gilt fiir solche, die eine groRe Anzahl an Gemeindestrallenkilome-
tern im Gebiet verzeichnen, das in der Regel auch eine vergleichsweise gréfiere Anzahl von
AV durchzufiihren sind als in Kommunen mit geringeren kommunalen Stralenkilometern.
Entsprechend dazu verhalt sich der hierfir nétige Verwaltungsaufwand. Daher bestehen
auch hier erhebliche Zweifel an der Auffassung des MHKBG, dass keine zusatzlichen Kos-
ten durch die Anderung des KAG anfielen.' Die allokative Effizienz der Strabs wird durch
den steigenden Verwaltungsaufwand vermindert und nicht erhéht. Die Bedenken hinsicht-
lich der Treffsicherheit des Instruments klangen bereits im Zuge der Instrumentenanalyse

weiter ob an, und sollen an dieser Stelle nicht wiederholt werden.

4.2.1.3 Kausalhypothese K 1

Als bedingt plausibel zeigt sich die Logik der Kausalhypothese K 1. Die durch die Instru-
mente lediglich in einem geringfligigen Mal3e erhéhte vorhabenbezogene Transparenz und
(informative) Birgerbeteiligung muss nicht zwangslaufig zu einer Reduzierung des uberra-
schenden Charakters von Strabs fiihren. Aus der reinen Existenz des kommunalen Stral3en-
und Wegekonzepts geht das Wissen der potenziell Beitragspflichtigen ber die Erhebung
von Strabs nicht automatisch hervor. Zur Reduzierung des Uberraschungseffekts gilt aber
das Wissen, das Strabs zu den Wohnkosten einer Person mit Grundeigentum gehdren kon-
nen, als Voraussetzung. Unter der Pramisse der informierten Bevolkerung stellen das Stra-

Ren- und Wegekonzept sowie die AV jedoch lediglich rudimentére Information Uber

311 \/gl. bsph. Battran 19.09.2021; vgl. AHKBW 18.11.2019: 37 f.
312 \/g. Stédtetag NRW 23.09.2020: 7 f.
313 \/gl. AHKBW 18.11.2019: 73 f.
314 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 4.
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StrabsMa bereit. Eine substantielle Veranderung des Status Quo erscheint fraglich — nicht
zuletzt in solchen Kommunen, die im Vorfeld bereits StraRenkonzepte fiihrten und AV or-
ganisierten. Vielmehr ist eine Verrechtlichung der oftmals géngigen Praxis als einzig gesi-
cherte Wirkung festzuhalten. Gilt die (Teil-)Bevolkerung jedoch als nicht informiert, ist zur
Reduzierung des nicht gewollten Uberraschungseffektes eine aktive Information der Perso-
nen mit Grundeigentum notwendig. Daneben dirfte das AusmaR des lberraschenden Cha-
rakters, der von einer Beitragsbelastung ausgeht, kausal mit der Hohe des jeweiligen Strabs
zusammenhangen. So dirfte die Uberraschung Gber einen Beitragsbescheid i.H.v. 2.000€
geringer ausfallen als tber einen Bescheid i.H.v. 20.000€. Diese Differenzierung wird
durch das Instrument nicht aufgegriffen, zumal die tatséchliche Beitragshthe des Einzelfalls
nicht Gegenstand beider Instrumente ist. Die vorgeschriebene zweijahrige Fortschreibungs-
frist kann ebenfalls keinen sicherheitsstiftenden Orientierungspunkt bieten, da kurzfristig
notwendige Malinahmen weiterhin umgesetzt und abgerechnet werden kénnen. Dariiber hin-
aus gilt es anzuzweifeln, ob eine flinfjahrige kalkulatorische Finanzplanung durch die Kom-
munen die Beitragspflichtigen ausreichend tber das AusmaR ihrer zukiinftigen Beitrags-

pflicht vorbereiten wirde.

4.2.1.4 Kausalhypothese K 2

Daneben gilt die Steuerungsannahme der K 2 als plausibel, jedoch féllt auch hier der kausale
Wirkungszusammenhang zwischen einer Reduzierung des tberraschenden Charakters und
einer damit einhergehenden Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands angesichts ei-
ner StrabsMa lediglich in einem sehr geringfiigigen Malie aus. Dieses AusmaR der Veran-
derung ist nicht ausschlaggebend fur die Einigungskosten. Zundchst einmal verhindert oder
reduziert keine AV und kein StraRenkonzept einen Beitragsbescheid.®*® Ein vollstandiges
Abklingen der gesellschaftlichen Widersténde ist somit nahezu ausgeschlossen. Dieser Zu-
sammenhang scheint der gesetzgebenden Instanz bewusst gewesen zu sein, da komplemen-
tar positive finanzielle Anreize implementiert wurden. Denkbar ist zudem, dass sich durch
die spérliche Information des Stralenkonzeptes die Diskussionen und gesellschaftlichen Wi-
derstédnde in den Kommunen verfestigen konnten. Auch fiir die AV kann dies nicht ausge-
schlossen werden, hangt deren Nebenwirkung jedoch auch vom Ausmal} des Mitsprache-
rechts, dem Ergebnis wie auch dessen Umsetzung durch das Gemeindegremium ab. Die tat-

séchliche Wirkung der in dieser Steuerungskonzeption betrachteten Instrumente und ihr

315 vgl. Landtag NRW 27.08.2020: 25.
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Einfluss auf die Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands féllt in der allgemeinen

Abschatzung schwer.

4.2.2 Teilkonzeption 2: Finanzielle Malinahmen des 8 8a KAG NRW

Zum Gegenstand der zweiten Teilkonzeption werden die positiven finanziellen Malinahmen
des §8a KAG gemacht. Genauer gesagt handelt es sich hier um die ErmaRigungen fur Eck-
grundstiicke, Einrhiumung von Tiefenbegrenzungen, den Anspruch auf Ratenzahlung, das
Prinzip der Verrentung sowie Stundungen. Eine ausftihrliche Zielbenennung jeder einzelnen
MalRnahme bleibt der Gesetzesgeber schuldig. Dennoch kann die Vermeidung einer mégli-
chen wirtschaftlichen Uberforderung von Beitragspflichtigen fiir alle fiinf diffusen Instru-
mente als Leitgedanke erkannt werden. Sie folgen der gleichen Logik und kénnen daher an
dieser Stelle zusammen analysiert werden. Daher lassen sich folgende Hypothesen fur eine

zweite Steuerungskonzeption aufstellen:

Vermeidung wirtschaftliche
Uberforderung

ErmaRigung Eckgrundstiicke
Tiefenbegrenzung
Ratenzahlung

Verrentung 11
Stundung

K1

Reduzierung
Widerstand
StraRenausbaubeitrége

’_

Al

Abb. 4: Teilkonzeption 2: Finanzielle MalRnahmen § 8a KAG. Quelle: Eigene Darstellung.

e Interventionshypothese | 1: Die Einfuhrung der finanziell entlastenden MalRnahmen
fihrt zu einer Vermeidung moglicher wirtschaftlicher Uberforderungen von Beitrags-
pflichtigen.

e Kausalhypothese K 1: Die Vermeidung moglicher wirtschaftlicher Uberforderungen von
Beitragspflichtigen fiihrt zu einer Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands ge-
genlber StraRenausbaubeitrage.

e Aktionshypothese A 1: Die Einfuhrung der finanziell entlastenden Malinahmen fihrt zu
einer Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands gegen StraRenausbaubeitrage.
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4.2.2.1 Interventionshypothese 1 1

Die Interventionshypothese | 1 kann lediglich fiir einen Teil der MaRnahmen als plausibel
bewertet werden. Zunéchst einmal stellen die Kann-Regelungen des 88a Abs. 5 KAG die
Tiefenbegrenzung und ErmaRigung fir Eckgrundsticke unter VVorbehalt. Eine Umsetzung
in das Kommunalrecht ist nicht verpflichtend. Wie im Zuge der Instrumentenanalyse deut-
lich geworden ist, lassen die komplexen Rechtsbesonderheiten die praktische Umsetzung
der MalRnahmen unwahrscheinlich erscheinen. Daneben wurde auch gezeigt, dass die MaR-
nahmen des §8a Abs. 5 KAG nicht zwingend eine Reduzierung der Strabs bewirken und
sogar zu einer Erhohung fiihren konnen. Eine Vermeidung wirtschaftlicher Uberforderung
—die sich lediglich anhand der finanziellen Kapazitaten des Einzelfalls bemessen l&asst — ist
damit nicht garantiert und nicht plausibel. Fir beide MalRnahmen gilt zudem, dass vereinzelt
maogliche Reduzierungen der Beitrdge durch die unterschiedlichsten Kostensteigerungen
mittelfristig relativiert werden dirften.

Fur die MalRnahme der Gewahrung von Ratenzahlungen, Verrentung oder Stundung
ist ebenfalls zu klaren, ob eine wirtschaftliche Uberforderung plausibel vermieden werden
kann. Fur alle drei Instrumente gilt zun&chst, dass sie lediglich den Umgang mit dem per-
sonlichen AusmaR der wirtschaftlichen Uberforderung steuerungstechnisch angehen. Die
Malnahmen dndern nichts an der prozentual festgesetzten Beitragshdhe. Die wirtschaftliche
Uberforderung wird hierdurch nicht per se ausgeraumt oder gar ausgeschlossen. Zu Kritisie-
ren ist der Wortlaut der voraussetzungslosen Ratenzahlung, die in hdchstens zwanzig Jah-
resraten eingeraumt werden und durch Kommunalrecht ndher zu bestimmen ist. In der Praxis
zeigt sich, dass diese HOchstgrenze deutlich unterschritten wird. Bspw. gewéhrt die Stadt
Eschweiler lediglich eine zweijahrige Ratenzahlung.3'® Je kiirzer die Ratenzahlungen laufen
dirfen, desto hoher fallen die einzelnen Monatsraten aus und desto geringer wirkt sich in der
Folge die finanzielle Entlastung aus. Gegen eine langere Gewahrung von Ratenzahlungen
spricht das absolute Bewertungskriterium des Verwaltungsaufwands. Durch den gesetzli-
chen Anspruch und die Voraussetzungslosigkeit der Ratenzahlungen intensiviert sich die
kommunale Arbeitsbelastung fiir die Abwicklung der Strabs insgesamt.®!’ Neben der erst-
maligen Einrdumung muss jedes gewahrte Darlehen mindestens einmal im Jahr von der Ver-
waltung tberpriift und bearbeitet werden.3!® Dadurch reduzieren die neuerlich anfallenden
Transaktionskosten den Reinertrag aus der eigentlichen Beitragserhebung weiter. Aus der
Stadt Bad Gandersheim wurde im Sommer 2020 berichtet, dass 63 % der Ertrdge durch den

316 \/gl. § 9 Abs. 2 der Satzung der Stadt Eschweiler vom 29.04.2021.
317 Siehe bspw. Stellungnahme der Stadt Eschweiler 05.03.2020.
318 \vgl. AHKBW 18.11.2019: 38.
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Aufwand ausgehohlt werden.®® Kleinere Kommunen und auch solche, die Teil des Haus-
haltssicherungskonzeptes sind, dirften hierdurch eine bedeutende Mehrbelastung erfahren.
Auch weil eine Gegenfinanzierung organisiert und abgesichert werden muss. Angesichts ei-
ner wirtschaftlichen Uberforderung lassen sich Beitragszahlungen in Hartefalle zudem (iber
die Wahrung von Stundungen abwickeln. VVon einer Vermeidung kann in der Folge jedoch
nicht gesprochen werden, da die Beitrdge auch weiterhin geleistet werden missen. Der Aus-
schluss einer VerduRerung des Grundstiicks als letzte Konsequenz ist positiv zu bewerten.
Insgesamt machen die MalRnahmen augenscheinlich einen guten Eindruck. Bei na-
herer Betrachtung zeigen sich jedoch erhebliche konzeptionelle Fehler, die die Wirkung be-
schneiden und bestenfalls ins Leere laufen lassen. Alleinstehend kdnnen diese Mallnahmen
lediglich eine wirtschaftliche Uberforderung fiir kleinere Grundstiicke und Strabs bewirken.
Und dies auch nur unter dem Vorbehalt, dass die Mdglichkeiten der Landesnorm in der
Kommunalsatzung Anwendung finden. Daraus kann geschlossen werden, dass die gesetz-
gebende Instanz eine kombinierte Wirkung aller Malinahmen anstrebte, auch um méglichst

viele Einzelfallkonstellationen abdecken zu kdnnen.

4.2.2.2 Kausalhypothese K 1

Die Kausalhypothese K 1 gilt fiir sich genommen als uneingeschrénkt plausibel. Die An-
nahme, dass die Vermeidung moglicher wirtschaftlicher Uberforderungen von Beitrags-
pflichtigen zu einer Reduzierung des gesellschaftlichen Widerstands gegeniiber Strabs fiihrt,
ist in sich stimmig. Durch die finanzielle Natur des Instrumentariums kommt es zu einer

gewissen Reduzierung. Etwaige Nebenwirkungen kénnen nicht identifiziert werden.

4.2.3 Teilkonzeption 3: Forderrichtlinie Stral’enausbaubeitrage

Schlussendlich bleibt eine analytische Betrachtung der FR Strabs innerhalb einer dritten
Teilkonzeption tibrig. GemaR der Gesetzesbegriindung zur Anderung des KAG stellt die FR
eine Flankierung der erganzenden Vorschriften des §8a KAG und eine weitere finanzielle
Erleichterung fir die Beitragspflichtigen dar. Konkretes Ziel der FR ist eine substanzielle
Entlastung der Beitragspflichtigen.®?° Daher lassen sich folgende Steuerungskonzeption und

sich bedingende Hypothesen generieren:

319 v/gl. Landtag NRW 27.08.2020: 29.
320 \/gl. Landtag NRW 01.10.2019: 4.
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Abb. 5: Teilkonzeption 3: Forderrichtlinie StraRenausbaubeitrédge. Quelle: Eigene Darstellung.

e Interventionshypothese | 1: Die Einfliihrung der Forderrichtlinie fuhrt zu einer substanti-
ellen Entlastung der Beitragspflichtigen.

o Kausalhypothese K 1: Die substantielle Entlastung der Beitragspflichtigen flihrt zu einer
Reduzierung des Widerstands gegenuber StralRenausbaubeitragen.

e Aktionshypothese A 1: Die Einfuhrung der Forderrichtlinie fuhrt zu einer Reduzierung
des Widerstands gegenuber StralRenausbaubeitrégen.

4.2.3.1 Interventionshypothese I 1

Die Interventionshypothese gilt als eingeschréankt plausibel. Die halftige Entlastung der er-
mittelten individuellen Beitragsschuld fiihrt unbestreitbar zu einer Reduzierung.3! Fraglich
erscheint jedoch, ob es sich hierbei um eine allgemeingdltige substantielle Entlastung han-
delt. Ursachlich hierfur ist (erneut) die prozentuale Bemessungsgrolie des Instruments wie
auch der per Kommunalsatzung festgesetzte Prozentanteil der Beitragspflichtigen. Die 50-
prozentige Férderung muss somit immer in Relation zu den Gesamtkosten der konkreten
Malnahme und den fiir das einzelne Grundstiick zu berlcksichtigenden Verteilungsmafsta-
ben betrachtet werden. So ergeben sich in Fragen der substantiellen Entlastung erhebliche
Unterschiede, wenn bspw. der Anliegeranteil per Satzung auf 40% oder 80% festgesetzt
wurde, die StrabsMa insgesamt 100.000€ oder 1 Mio. € kostet und an der Baumafinahme 5
oder 50 Personen mit Grundeigentum zu beteiligen sind. Ein durch die FR gesicherter Aus-
schluss hoher flinf- oder auch sechsstelliger Betrage und einer damit wahrscheinlicher wer-
denden finanziellen Uberforderung kénnen daher nicht garantiert werden. Deshalb erscheint
eine generalisierte substantielle Entlastung aller Einzelfélle nicht plausibel. Eine Reduzie-

rung der Beitragsschuld ist unter dem Vorsatz der Antragsstellung und

321 vgl. firr aktuelle Praxisbeispiele Schledorn 22.09.2021.
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Fordermittelbereitstellung jedoch plausibel. Das Ausmal} der tatsdchlichen Entlastung ist je-
doch fir den Einzelfall individuell zu bemessen. Daher fallt es auch schwer, die Férderquote
von 50 % generalisierend als angemessen zu bewerten. Unterstiitzt wird diese Einschatzung
vor dem Hintergrund weiterer Kostensteigerungen der Stralenbaubranche, die die finanzi-
ellen Entlastungen der FR weiter schmalern dirften. Da als Berechnungsgrundlage fir die
Forderung die abschlieBend ermittelten, feststehenden umlagefahigen Kosten verwendet
werden mussen, konnen die Kommunen den Beitragspflichtigen keine Ablosevertrége mehr
anbieten. Damit scheidet dieses blrokratievermeidende und die Beitragspflichtigen vor Kos-
tensteigerungen bewahrende Instrument kiinftig aus. Dies muss negativ bewertet werden.
Des Weiteren lassen sich negative nichtintendierte Nebenfolgen der FR dahingehend
ausmachen, dass Kommunen die finanzielle Entlastung der Beitragspflichtigen durch die FR
als Anlass sehen konnen, die Beitragssatze der Kommunalsatzungen zu erhohen.?? Damit
wird zeitgleich deutlich, dass das Ausmal der von der FR ausgehenden Entlastung unter
dem Vorbehalt zukinftiger satzungsrechtlicher Anpassungen steht. Dies gilt vor allem flr
solche Kommunen, die dem Haushaltssicherungskonzept und damit der Verpflichtung zur
Entlastung des 6ffentlichen Haushalts mittels aller Finanzmittel unterstehen. Daruber hinaus
gilt: Ob die FR dazu geeignet ist, die Kommunen von dem Vorgehen abzubringen, die Bei-
tragspflichtigen mittels einer Vertragslosung an einer urspringlich nicht beitragspflichtigen
MalRnahme zu beteiligen, héngt letzten Endes von der konkreten MalRnahme selbst ab. In
dem weiter oben exemplarisch herangezogenen Beispiel*?® wiirden die Gesamtkosten der
Strabs auch nach der 50-prozentigen Entlastung durch die FR Uber den Kosten flr die ver-
tragliche Deckenverstarkung liegen.?* Die betroffenen Personen mit Grundeigentum hitten
in einem solchen Fall weiterhin ein finanzielles Interesse an einer solchen Vertragslosung
und die Kommunen aufgrund des hier ebenfalls geringer anfallenden Eigenanteils sowie ge-

ringerer Widerstdnde von Seiten der Beitragspflichtigen ebenso.

4.2.3.1 Kausalhypothese K 1

Die Kausalhypothese dieser Steuerungskonzeption kann als uneingeschréankt gultig bewertet
werden. Durch die finanzielle Entlastung der Beitragspflichtigen wird eine Reduzierung des
Widerstands dieser Akteursgruppe erreicht. Ein unmittelbarer Kausalzusammenhang ist
plausibel. Dennoch folgt die steuerungstheoretische Logik dieser Hypothese einem zu kurz

gedachten Ansatz, unterschlagt sie doch die bestehenden Widerstande der

322 \/gl. Herweg 13.12.2020.
323 Siehe hierzu Beispiel Gemeinde Morsbhach, Kapitel 3.3.3.
324 vgl. Anhang 6.
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Kommunalverwaltungen gegen die Strabs aufgrund der benannten Rechtsunsicherheiten und
den sich daraus intensivierenden Verwaltungsaufwand. Damit ist auch schon das einschla-
gige Bewertungskriterium benannt. Denn neben der Antragsstellung bedarf es auch der VVor-
lage eines Verwendungsnachweises fiir jede geférderte StrabsMa.?® Die Verwendungsnach-
weise gilt es ebenfalls mit Auswirkungen auf die haushaltsrelevanten finanziellen Lasten
durch die NRW.Bank zu bearbeiten und diirften in den bereits verdffentlichten Kosten noch
keine Rolle gespielt haben.3% Die fiir nach dem 01.01.2021 beschlossene MaRnahmen be-
stehende Zuwendungsvoraussetzung in Form des StraRen- und Wegekonzeptes intensiviert,
wie zuvor gezeigt, die Bedeutung dieser Bewertungskriterien. Denkbar ist, dass diese Vo-
raussetzung ein Hindernis fur die Antragsstellung auf Fordermittel darstellt und sich die An-
zahl der Antrége reduziert. Eine Evaluation des laufenden Antragsjahres 2021 wird hierriiber
genauer Aufschluss geben kdnnen. Hinsichtlich des Bewertungskriteriums eines zukunftsfa-
higen Gesamtkonzept weist die FR aufgrund ihrer Befristung bis zum Jahresende 2024 und
ihres fehlenden Rechtsanspruchs erhebliche Mangel auf. Ein Auslaufen, eine politisch be-
dingte Abschaffung oder eine fiskalisch begriindete Reduzierung des jéhrlichen Fordervolu-
mens stellen begriindete, plausibilitdtsbeschneidende Faktoren dar. Insofern hangt das Aus-
mald der Gultigkeit dieser Hypothese entscheidend mit dem Umfang der substantiellen Ent-
lastung zusammen. Diese Einschatzung wird aufgrund der Prognose, dass StrabsMa sich
kiinftig weiter verteuern dirften, unterstiitzt. Eine Einschrankung der Plausibilitat erfahrt die
Hypothese hinsichtlich des Kreises der von der FR potenziell Begunstigten. Da die FR le-
diglich im Gebiet eines Bebauungsplans greift und mit der neuerlichen Mustersatzung die
Erhebung von Strabs im AuRRenbereich flachendeckend rechtssicher eingefiihrt wird, werden
die rechtlichen Problematiken mit der Erhebung im AuRenbereich und der daraus resultie-
renden hohen Einigungskosten substantiell beférdert. Beitragspflichtige im AuRenbereich
erfahren hier keine Entlastung, sondern gewissermalen eine Festschreibung ihrer nicht for-

derfahigen Beitragspflicht.

4.3 Vergleichende Widerstandsanalyse, Probleme und Grenzen

Geleitet wurde die Analyse von der Frage, ob die gesellschaftlichen Widerstande gegenuber
Strabs durch die Fortentwicklung des StrabsRe reduziert werden konnten. Damit geht deren
Anforderung Hand in Hand mit der Losung der gesellschaftlichen und praktischen Probleme

der Strabs. Die Lowi sche Kategorisierung politischer Programme lieferte hierzu von Beginn

325 v/gl. FR Strabs Nr. 6.3.
326 vgl. MHKBG NRW 18.06.2021.
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an eine rationalisierende Klassifikation der redistributiv wirkenden Erhebung von Strabs
nach § 8 KAG. Im Zuge der systematischen Analyse des MaRnahmenkataloges konnte ge-
zeigt werden, dass die gesetzgebende Instanz mit einem distributiven Instrumentenmix diese
gesellschaftlichen Widerstdnde einfangen wollte. Es wurde deutlich, dass vor allem durch
die FR die urspriingliche Belastung der Strabs reduziert werden kann. Da jedoch an der
grundlegenden Systematik des StrabsRe nichts gedndert und die Beitrage weiterhin erhoben
werden, ist auch zukunftig eine redistributive Wirkungsweise mit hohen gesellschaftlichen
Widerstanden zu erwarten.

StraBen- und Wegekonzepte, AV, Eckgrundsticksvergiinstigungen, Tiefenbegren-
zungen und Ratenzahlungen waren bereits im Vorfeld Teil des kommunalen MaRnahmen-
katalogs, um die Probleme der Beitragserhebung nach § 8 KAG zu entschérfen. Deren Ver-
rechtlichung hat nun zu einem Anstieg der Rechtskomplexitat gefiihrt, wahrend sich das
Ausmal auf die Losung des anvisierten gesellschaftlichen Problems schwerlich beziffern
lasst. Die der Systematik der Strabs intrinsische Lésung durch den § 8a KAG verursacht
lediglich eine innere Kostenverschiebung. Neu ist zweifelsfrei die FR Strabs, die als extern
hinzukommendes Instrument eine tatsdchliche Entlastung erwirken kann. Der bisherige (ge-
ringe) Mittelabfluss des Fordervolumens an sich geht jedoch keinesfalls mit einer automati-
schen Wirkung des positiven finanziellen Anreizes einher. Er ist viel eher ein weiterer Indi-
kator dafir, dass sich die Landesregierung eine Abschaffung der Strabs und damit eine voll-
standige Kompensation durch Landesmittel hétte leisten kdnnen.®?” Damit hatten die abso-
luten Bewertungskriterien der finanziellen Lasten und des Verwaltungsaufwands entkréftet
werden konnen.

Stattdessen konnte gezeigt werden, dass die Problematiken der Beitragserhebung
nicht wesentlich entscharft worden, sich umgekehrt sogar teilweise intensivierten. Lediglich
hinsichtlich der steigenden finanziellen Belastung kann durch die FR zunéchst von einer
deutlichen Entscharfung gesprochen werden. Kinftige Kostensteigerungen oder auch Sat-
zungsanderungen werden diese Entlastung im Laufe der Zeit jedoch aushdhlen. Ungeldst
bliebt auch die Nicht-Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der einzel-
nen Beitragspflichtigen, wodurch auch weiterhin Unsicherheiten bzgl. der veranschlagten
Finanzierungsmodelle bestehen. Die Instrumente des § 8a Abs. 6 und 7 stellen hier eine
Symptombehandlung, keine Problemlésung dar. Hinsichtlich der festgestellten Intranspa-
renz und Komplexitat des Rechtsgebiets konnte keine substantielle Verbesserung ausge-

macht werden. Das Stralen- und Wegekonzept wie auch die AV verzeichnen einen

327 yvgl. Hildbrand 27.08.2021.
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Konkretisierungsmangel und lassen Aussagekraftigkeit vermissen. Der Glaube an einen sub-
stantiellen Lésungsansatz ist hier illusorisch, zumal die Ausgestaltung der staatlichen Steu-
erung den Eindruck einer reinen Symbolpolitik erweckt. Zudem gewinnt das StrabsRe in
NRW an Komplexitat und der Dschungel aus ungeklarten Rechtsbegriffen und -fragen erlebt
eine neue Blutezeit. Hinsichtlich des Aspekts der Gerechtigkeit verwies die juristische Kom-
mentierung bzgl. der Tiefenbegrenzung und Eckgrundstiicksvergunstigung schon im Vor-
feld auf den Grundsatz der Praktikabilitit.3?® Die Instrumente werden weder aus rechtlicher
noch aus gesellschaftlicher Perspektive vom Grundsatz der Gerechtigkeit getragen — zumal
gezeigt werden konnte, dass fir ihre Umsetzung keinerlei Empfehlung ausgesprochen wer-
den kann. Die Annahme des StGB NRW, dass durch eine Ausweitung der Kostenverteilung
auf mehrere Schultern — jedoch weiterhin nicht auf die Allgemeinheit — gerechtigkeitsstif-
tend nachgesteuert wird, ist fur nichtig zu erkldren. Um dies zu erreichen, gilt es vielmehr
der Logik der prinzipiell geltenden Annahme zu folgen, dass jede Person einer Gesellschaft
jede offentliche Strae nutzen und damit auch mitfinanzieren misste. Die Uberproportionale
Verletzung dieser Annahme, also die Uberkompensation der Beitragspflichtigen, ist die Aus-
gangslage dieser Arbeit gewesen. Die Reform sto3t zudem an ihre Grenzen, wenn es darum
geht, die Beitragserhebung in NRW insgesamt gerechter zu gestalten: Ursdchliche hierfur
ist zum einen das Festhalten am Rechtsbegriff des ,,wirtschaftlichen Vorteils“, der in der
juristischen Perspektive auch Bestand hat, wenn sich durch eine StrabsMa (berhaupt kein
Wertzuwachs oder eine Verbesserung der Lebenssituation ergibt.3*® Zum anderen zeichnen
sich die Kommunalsatzungen im Land weiterhin durch ihre wesentlichen Unterschiede aus,
wodurch eine gewisse Konkurrenz zwischen den einzelnen Kommunen, aber auch tber die
Landesgrenze hinweg, ebenfalls Bestand hat.

Fur die kommunale Verwaltung bedeutet die rechtliche Weiterentwicklung zunéchst
eine Zunahme an Verwaltungsaufwand wie auch an finanziellen Lasten. Diese Bewertungs-
kriterien missen zukunftig im Fokus einer statistischen Evaluierung durch die Landesregie-
rung stehen, um die Kosten-Nutzen-Analyse validieren zu kénnen. Die Politik und die poli-
tischen Parteien sehen sich weiterhin mit einem polarisierenden Thema konfrontiert und
missen zudem steigende Verwaltungskosten und die neuerlichen finanziellen Lasten erkl&-
ren, gar argumentieren konnen.

Bezuglich der im Vorfeld ausgemachten (nicht-)intendierten Nebenfolge kann zusammen-

gefasst werden, dass diese staatliche Steuerung ihr Lenkungspotenzial nicht ausreichend

328 \/gl. Driehaus 2012: 821 f.
329 vgl. Niemeier 2013.
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ausschopft. Es ist nicht absehbar, dass der umfangreiche Substanzverlust der nordrhein-
westfalischen Infrastruktur durch die rechtliche Weiterentwicklung ausreichend aufgehalten
wird. Dies spiegelt sich auch in dem geringen Mittelabruf wider und fuft in der einfachen
Tatsache, dass die Kommunen weiterhin der Verpflichtung der Beitragserhebung unterste-
hen. Daneben wird die doppelte Buchfiihrung einer Kommune auch weiterhin von (zu) ho-
hen Ausbaustandards profitieren. Durch die finanzielle Entlastung der FR ist sogar damit zu
rechnen, dass Kommunen — in dem Glauben der nun hergestellten wirtschaftlichen Tragfa-
higkeit fur die Beitragspflichtige — Burgersteige, Radwege und Stral3enbeleuchtungen zur
Bilanzaufwertung intensiver ausbauen werden. Sollen diese Nebenfolgen verhindert, aber
weiterhin an den Strabs festgehalten werden, ist ein deutlich erhéhter prozentualer Gemein-
deanteil unumgénglich, um eine Verhaltensénderung zu erwirken.®° Da aktuell die Gemein-
deanteile in der Regel maximal 40 % oder weniger betragen, wird aus analytischen Gesichts-
punkten ein Mindestanteil von 50 % der Kosten einer StrabsMa fur alle Analgentypen fir
notwendig befunden. In der Praxis misste die richtige Hohe dieses Anreizes dann weiter
evaluiert werden.

Schlussendlich bleibt, dass an der Systematik der Strabs festgehalten wurde. Prozen-
tuale Rechnungsmalstébe kennen keine Grenzen, weswegen Uberproportionale finanzielle
Mehrbelastungen in der Flache weiterhin bestehen. Es ist nicht davon auszugehen, dass die
Uberkompensation der Beitragspflichtigen durch den Instrumentenmix ausreichend ausge-
glichen, sprich: reduziert, werden konnte. Urséchlich hierfir ist neben dem Festhalten an der
anteilsgerechten Beitragserhebung das Fehlen von Hochstgrenzen. Das Instrumentarium

zeigt sich folglich ursachenadéquat, nicht jedoch problemlésungsorientiert.

330 \gl. Verband Wohneigentum NRW 2020.
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5 Fazit und Politikempfehlung

Wie eingangs betont, erhebt diese Arbeit nicht den Anspruch sich in die Streitigkeiten zwi-
schen der verwaltungsrechtlichen und finanzwissenschaftlichen Sicht auf das Verhaltnis
zwischen Vorteil und Beitrag einzumischen, gar eine vollumfangliche Uberprifung des
Aquivalenzprinzips vorzunehmen.®3! Im Mittelpunkt stand viel eher eine Rationalisierungs-
leistung und damit die Ermittlung des Zielerreichungsgrades staatlicher Steuerung. Wenn
die lauteste Stimme des StrabsRe in Deutschland verlautet, eine mangelnde Akzeptanz fir
eine offentliche Abgabe sei kein gerechtfertigter Grund fur deren Abschaffung, kann sich
dieser Sichtweise nur angeschlossen werden.**2 Was Driehaus jedoch unterschlagt, ist eine
systematische, ja gar problemlésungsorientierte Nachforschung nach den Ursachen der ge-
sellschaftlichen Widersténde. Sie gilt es kontinuierlich anzustellen, um staatliche Steuerung
weiterhin legitimieren zu kdnnen — dies ist auch fir die juristische Perspektive malRgebend.

Es konnte gezeigt werden, dass der Ausgangspunkt fir die Erhebung von Strabs der
Versuch der Internalisierung positiver externer Effekte ist. Das Ergebnis der Analyse lautet,
dass die Reform nicht dazu geeignet ist, problemlésend die etablierte Uberkompensation und
damit die Ursache der hohen gesellschaftlichen Widerstande abzubauen. Die Akzeptanz
konnte nicht ausreichend wiederhergestellt werden, weil die wesentlichen Ursachen nicht
angegangen wurden. Dazu zdhlen ein Festhalten am prozentualen Berechnungsmafstab und
damit fehlende Hochstgrenzen der Beitrage, die Nicht-Beriicksichtigung der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit, aber vor allem der im Zuge der Beitragserhebung anfallende Ver-
waltungsaufwand. Dass die statistische Erfassung der Biirokratie nicht Teil der jiingsten An-
derung des KAG geworden ist, gilt es hervorgehoben zu kritisieren. Daher spielt die erste
politische Anderungsempfehlung auf eine Nachjustierung der Policy ab: Um der eigenen
Pflicht zu Sachverhaltsermittlung, Prognose und Bewertungspflicht nachzukommen, muss
die verpflichtende Ermittlung des Verwaltungsaufwands in den Kommunen und die ratio-
nale, statistische Evaluation dieser Zahlen durch das Land in der gesetzgebenden Funktion
Teil des StrabsRe werden.®*3 Die bereits heute vorliegenden Indizien fiir ein wirtschaftliches
Nullsummenspiel der Kommunalabgabe kdnnten somit fundiert belegt werden, womdglich
konnten gar die letzten Anhénger der Strabs hiervon umgestimmt werden.

Keinesfalls soll hier der Eindruck erweckt werden, dass staatliche Steuerung im

StrabsRe nicht notwendig, gar illegitim war. Doch zynisch gesprochen handelt es sich hier

331 vgl. Niemeier 2013.
332 \/gl. Driehaus 2020a.
333 Vgl. Dose 2008: 20; vgl. FR Strabs; vgl. BVerfGE 88, 203 (310).
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um Symbolpolitik, analytisch gesprochen um eine Symptombehandlung, die staatliche Steu-
erung nicht legitimieren kann und darf. Aus diesem Grund geht die zweite Empfehlung eine
Ebene weiter und schlussfolgert einen grundlegenden Systemwandel zur Internalisierung der
externen Effekte. Im Lichte der Annahme, dass alle nutzenden Personen einer offentlichen
Stralle zur Finanzierung dieser beitragen, scheint staatliche Steuerung geeignet zu sein, die
positiven externen Effekte zu internalisieren. Daneben gilt es eine Systematik zu wahlen, die
die hier ausschlaggebenden Bewertungskriterien (Treffsicherheit, Verwaltungsaufwand, fi-
nanzielle Lasten, zukunftsfahiges Gesamtkonzept) aber vor allem die Einigungskosten der
relevanten Akteursgruppen (insbesondere Beitragspflichtige und Kommunalverwaltungen)
beruicksichtigt. Im Falle eines Mangels an Alternativen gengt ein Blick in jene Bundeslan-
der, die bereits das StrabsRe reformierten oder abschafften.®** Die oftmals diskutierten und
jungst in Rheinland-Pfalz eingefiihrten wiederkehrenden Beitrage stellen keine ursachen-
adaquate Losung dar.3*® Zum einen stehen sie juristisch auf wackeligen FiiBen, zeigen sich
in der Abwicklung verwaltungsintensiver als Einmalbeitrdge und ergeben im Gesamtver-
gleich eine deutliche Belastungserhéhung der Beitragspflichtigen.® In Frage kommt viel
eher eine Anlehnung an das bayerische Modell, das ruckwirkend zum 01.01.2018 auf eine
Erhebung von Strabs verzichtet und eine pauschale Finanzierungsbeteiligung des Freistaates
Bayern vorsieht.>¥” Vor allem im Lichte der Verwaltungskosten und der finanziellen Belas-
tung der Beitragspflichtigen scheint dieser Ansatz am sinnvollsten. Bei einem erhohten Fi-
nanzbedarf — der auf Basis der aktuellen Zahlen des Mittelabrufs aus der FR sich jedoch
nicht zu ergeben scheint — ware auch eine zusatzliche Finanzmittelbeschaffung durch Steu-
ererhebungen (z.B. Grundsteuer oder Kraftfahrtsteuer) oder eine Infrastrukturabgabe ergén-
zend in Betracht zu ziehen. Denkbar ist auch ein System wie es bereits fur die Instandhaltung
der BundesstraBen existiert:**¥ Wahrend das Land die finanzielle StraRenbaulast der Kom-
munalstralRen tbernehmen wiirde, waren die Kommunen lediglich fiir die faktische Stral3en-
baulast zustandig, also fir die Unterhaltung. Damit wiirde zeitgleich das Dickicht der For-
derlandschaft entlastet und das zwingende Konnexitatsprinzip beachtet werden. In jedem
Fall wére die Zielerreichung zur Akzeptanzwiderherstellung nicht alternativios gewesen.
Am Ende soll an dieser Stelle die eingédngige Metapher herhalten, die auch die Son-

dierungsverhandlungen auf Bundesebene im Herbst 2021 begleitete, um abschlieRende

334 \gl. BdSt Deutschland 02.08.2021.
335 vgl. § 7-9 KAG Rheinland-Pfalz vom 20.06.1995 in der Fassung vom 05.05.2020.
336 \gl. BdSt RP 06.07.2020.
337 v/gl. Bayerischer Landtag 11.04.2018.
338 \gl. Art. 90 Abs. 2 GG.
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Worte zu finden: Wird eine Schraube schrég eingesetzt, dann wird sie nie wieder gerade.
Diese Analyse konnte zeigen, dass das StrabsRe in NRW nicht zu reformieren ist. Die recht-
liche Weiterentwicklung des § 8a KAG und die FR Strabs konnten die Schraube nicht gera-
debiegen. Das Instrumentarium konnte den (finanziellen) Druck zwar kurzzeitig aus dem
Kessel lassen, als befriedet gelten die gesellschaftlichen Widerstdnde gegeniber den Strabs
damit jedoch noch nicht. Daher gilt abzuwarten, ob vielleicht auch im Zuge der im Friihjahr
2022 in NRW anstehenden Sondierungsverhandlungen die Schraube fiir die Strabs neu ein-

gesetzt wird.
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Anhang 1: § 8 KAG NRW
§8
Beitrdge

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbande konnen Beitrage erheben. Bei den dem 6ffent-
lichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wegen und Plétzen sollen Beitrage erhoben werden,
soweit nicht das Baugesetzbuch anzuwenden ist.

(2) Beitrage sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fir die Herstellung, An-
schaffung und Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen und Anlagen im Sinne des § 4 Abs.
2, bei Stral’en, Wegen und Platzen auch fur deren Verbesserung, jedoch ohne die laufende
Unterhaltung und Instandsetzung, dienen. Sie werden von den Grundstlickseigentiimern als
Gegenleistung dafiir erhoben, daB ihnen durch die Mdéglichkeit der Inanspruchnahme der
Einrichtungen und Anlagen wirtschaftliche Vorteile geboten werden. Ist das Grundstiick mit
einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentlimers der Erbbauberechtigte.

(3) Beitrage konnen auch flr Teile einer Einrichtung oder Anlage erhoben werden (Kos-
tenspaltung).

(4) Der Aufwand umfalt auch den Wert, den die von der Gemeinde oder dem Gemeinde-
verband fur die Einrichtung oder Anlage bereitgestellten eigenen Grundstiicke bei Beginn
der Malinahme haben. Er kann nach den tatsdchlichen Aufwendungen oder nach Einheitssét-
zen, denen die der Gemeinde oder dem Gemeindeverband fiir gleichartige Einrichtungen
oder Anlagen tiblicherweise durchschnittlich erwachsenden Aufwendungen zugrunde zu le-
gen sind, ermittelt werden. Bei leitungsgebundenen Einrichtungen und Anlagen, die der Ver-
sorgung oder der Abwasserbeseitigung dienen, kann der durchschnittliche Aufwand fir die
gesamte Einrichtung oder Anlage veranschlagt und zugrunde gelegt werden (AnschlulRbei-
trag). Wenn die Einrichtungen oder Anlagen erfahrungsgemaf auch von der Allgemeinheit
oder von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband selbst in Anspruch genommen werden,
bleibt bei der Ermittlung des Aufwandes ein dem wirtschaftlichen Vorteil der Allgemeinheit
oder der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes entsprechender Betrag auRer Ansatz; Zu-
wendungen Dritter sind, sofern der Zuwendende nichts anderes bestimmt hat, zundchst zur
Deckung dieses Betrages und nur, soweit sie diesen ubersteigen, zur Deckung des Gbrigen
Aufwandes zu verwenden. Das veranschlagte Beitragsaufkommen soll den nach Satz 1 bis
4 ermittelten Aufwand, der sonst von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband selbst auf-
zubringen ware, einschlielllich des Wertes der bereitgestellten eigenen Grundstiicke, nicht
uberschreiten und in den Féllen des Absatzes 1 Satz 2 in der Regel decken. Wenn im Zeit-
punkt des Erlasses der Beitragssatzung der Aufwand noch nicht feststeht, braucht der Bei-
tragssatz in der Satzung nicht angegeben zu werden.

(5) Der Aufwand kann auch fur Abschnitte einer Einrichtung oder Anlage, wenn diese selb-
standig in Anspruch genommen werden kénnen, ermittelt werden.

(6) Die Beitrage sind nach den Vorteilen zu bemessen. Dabei kénnen Gruppen von Beitrags-
pflichtigen mit annéhernd gleichen Vorteilen zusammengefal3t werden.
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(7) Die Beitragspflicht entsteht mit der endgtltigen Herstellung der Einrichtung oder An-
lage, in den Féllen des Absatzes 3 mit der Beendigung der Teilmanahme und in den Féllen
des Absatzes 5 mit der endgultigen Herstellung des Abschnitts. Wird ein Anschlul3beitrag
nach Absatz 4 Satz 3 erhoben, so entsteht die Beitragspflicht, sobald das Grundstiick an die
Einrichtung oder Anlage angeschlossen werden kann, frilhestens jedoch mit dem Inkrafttre-
ten der Satzung; die Satzung kann einen spéteren Zeitpunkt bestimmen.

(8) Auf die kiinftige Beitragsschuld kénnen angemessene Vorausleistungen verlangt werden,
sobald mit der Durchfiihrung der Malinahme nach Absatz 2 Satz 1 und Absatz 5 begonnen
worden ist.

(9) Der Beitrag ruht als o6ffentliche Last auf dem Grundstiick, im Falle des Absatzes 2 Satz
3 auf dem Erbbaurecht.

Quelle: Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom
21.10.1969 mit Stand vom 27.11.2021 (online unter:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail?bes_id=3549&aufgeho-
ben=N&det_id=493438&anw_nr=2&menu=1&sg=0 — letzter Zugriff 27.11.2021).
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Anhang 2: § 8a KAG NRW
§ 8a

Ergénzende Vorschriften fiir die Durchfiihrung von StralRenausbaumalinahmen und tber die
Erhebung von Strallenausbaubeitréagen

(1) Die Gemeinde hat ein gemeindliches Straen- und Wegekonzept zu erstellen, welches
vorhabenbezogen zu beriicksichtigen hat, wann technisch, rechtlich und wirtschaftlich sinn-
voll StraRenunterhaltungsmafinahmen maéglich sind und wann beitragspflichtige StraRenaus-
baumalinahmen an langfristig notwendigen kommunalen Stral3en erforderlich werden kon-
nen. Das StraRen- und Wegekonzept ist (iber den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes anzulegen und bei Bedarf, min-
destens jedoch alle zwei Jahre, fortzuschreiben. Das Strallen- und Wegekonzept wird von
der kommunalen Vertretung beraten und beschlossen.

(2) Das fur Kommunales zustéandige Ministerium gibt durch Verwaltungsvorschrift ein Mus-
ter flr das Stral3en- und Wegekonzept nach Absatz 1 im Ministerialblatt fur das Land Nord-
rhein-Westfalen bekannt. Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, dieses
Muster zu verwenden. Sofern die Gemeinde oder der Gemeindeverband von dem Muster
abweichen mochte, ist dies im StralRen- und Wegekonzept darzulegen und zu begriinden.

(3) Soweit im Stralien- und Wegekonzept nach Absatz 1 beitragspflichtige Stralienausbau-
mafRnahmen enthalten sind, ist die Gemeinde oder der Gemeindeverband verpflichtet, frih-
zeitig eine Versammlung der von dem Vorhaben betroffenen Grundsttickeigentiimerinnen
und -eigentimer (verbindliche Anliegerversammlung) durchzufiihren. Ihnen sind die recht-
lichen, technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten vorzustellen. Sofern sich die Stra-
Renausbaumalinahme konkretisiert, sind zusétzlich Alternativen zum vorgesehenen Aus-
baustandard und zu dem sich daraus ergebenden beitragspflichtigen Aufwand in der ver-
bindlichen Anliegerversammlung mit den betroffenen Grundstlickseigentimerinnen und -
eigentiimern zu erértern. Uber das Ergebnis der verbindlichen Anliegerversammlung ist die
Vertretung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes vor Beschlussfassung tber die
Durchfuhrung einer StraRenausbaumafnahme zu informieren.

(4) Ausnahmsweise kann von der Durchfuhrung einer verbindlichen Anliegerversammlung
nach Absatz 3 abgesehen werden, wenn es sich um eine nur geringfiigige StralRenausbau-
mafRnahme handelt. In diesem Fall kann die verbindliche Anliegerversammlung durch Be-
schluss der kommunalen Vertretung durch ein anderes Beteiligungsverfahren ersetzt wer-
den. Die RechtméRigkeit des Beitragsbescheides bleibt von der Erfillung der Pflicht zur
Durchfuhrung einer Anliegerversammlung nach Absatz 3 oder eines anderen Beteiligungs-
verfahrens unberihrt.

(5) Die Satzung der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes kann unter Beriicksichtigung
von § 8 Absatz 6 BeitragsermaRigungen fur Eckgrundstiicke vorsehen. Die Festlegung einer
satzungsrechtlichen Tiefenbegrenzung ist zuldssig.

(6) Bei StraBenausbaubeitragen gemaR § 8 Absatz 2 soll auf Antrag eine Zahlung in héchs-
tens zwanzig Jahresraten eingerdumt werden. Der jeweilige Restbetrag ist jahrlich mit 2
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Prozentpunkten Gber dem zu Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatz nach § 247 des Biir-
gerlichen Gesetzbuches, jedoch mit mindestens 1 Prozent, zu verzinsen. Die Zahlungser-
leichterung kann auch in Form einer Verrentung der Beitragsschuld gewahrt werden, die in
hochstens zwanzig Jahresleistungen zu entrichten und deren jeweiliger Restbetrag entspre-
chend Satz 2 zu verzinsen ist. 8 135 Absatz 3 Satz 4 Baugesetzbuch in der Fassung der
Bekanntmachung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634) gilt entsprechend. Eine Tilgung
des Restbetrages ist am Ende jeden Jahres moglich. Die Satzung der Gemeinde oder des
Gemeindeverbandes kann hierzu Néaheres bestimmen.

(7) StralRenausbaubeitrage gemél § 8 Absatz 2 sollen fir ein beitragspflichtiges Grundstiick
auf Antrag ohne Festsetzung von Falligkeiten ganz oder teilweise gestundet werden, wenn
die Zahlung des Beitrages fur die beitragspflichtige Person eine erhebliche Harte bedeutet.
Das gilt insbesondere fiir eine beitragspflichtige Person, die Gber ein Einkommen verfiigt,
das die Bedarfsgrenze der Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2019
(BGBI. 1 S. 1029) geandert worden ist, um nicht mehr als 20 Prozent des mafgebenden
Regelsatzes tbersteigt und kein anderes Vermdgen vorhanden ist, das die Zahlung von Bei-
tragen zumutbar macht. Fir die Hohe der Verzinsung des so gestundeten Betrages gilt Ab-
satz 6 Satz 2 entsprechend. Auf die Zinsen kann ganz oder teilweise verzichtet werden, wenn
ihre Erhebung nach Lage des einzelnen Falls unbillig wére.

(8) Die nach diesem Gesetz anwendbaren weitergehenden Billigkeitsregelungen der Abga-
benordnung bleiben unberunhrt.

Quelle: Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG) vom
21.10.1969, eingefugt durch das Gesetz vom 19.12.2019 (GV. NRW. S. 1029), in
Kraft getreten am 01.01.2020 (online unter:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_bes_detail?bes_id=3549&aufgeho-
ben=N&det_id=493438&anw_nr=2&menu=1&sg=0 — letzter Zugriff 27.11.2021).
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Anhang 3: Forderrichtlinie Stral’enausbaubeitrage (FR Strabs)

Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen an Kommunen zur Entlastung von
Beitragspflichtigen bei StraRenausbaumalinahmen in Nordrhein-Westfalen
(Forderrichtlinie StraBenausbaubeitrage)
Runderlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung
-305-49.01.03-74.1
vom 23. Mérz 2020
1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage
11
Zuwendungszweck

Das Land Nordrhein-Westfalen Gbernimmt die Halfte der kommunalen Straenausbaubei-
trdge in Nordrhein-Westfalen, die nach der jeweiligen Satzung in Verbindung mit der ,,Soll-
Regelung® des § 8 Absatz 1 Satz 2 des Kommunalabgabengesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW. S. 712) in der jeweils geltenden Fassung, im
Folgenden KAG genannt, von den Beitragspflichtigen zu erheben sind.

1.2
Rechtsgrundlage

Das Land gewahrt nach MalRgabe dieser Richtlinie und den §8 23 und 44 der Landeshaus-
haltsordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. April 1999 (GV. NRW. S. 158),
im Folgenden LHO genannt, in der jeweils geltenden Fassung und des zugehorigen Runder-
lasses des Finanzministeriums ,,Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung® vom
30. September 2003 (MBI. NRW. S. 1254), im Folgenden VV genannt, in der jeweils gel-
tenden Fassung, Zuweisungen an Kommunen zur Reduzierung des umlageféhigen Auf-
wands flr Stralenausbaumaflnahmen, was wiederum eine Reduzierung der von den Bei-
tragspflichtigen gemal § 8 Absatz 2 Satz 1 KAG auf Grund von Beitragsbescheiden zu tra-
genden StralRenausbaubeitrdge zur Folge hat.

2
Gegenstand der Forderung

Die halftige Entlastung der Stral’enausbaubeitragspflichtigen fur im Land Nordrhein-West-
falen vorgenommene beitragspflichtige StraRenausbaumalinahmen erfolgt durch die Gewéh-
rung von Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Kommunen.

Diese Zuweisungen sind von den Kommunen zur anteiligen Deckung des umlageféhigen
Aufwands einer StralRenaushaumallnahme einzusetzen, sodass die von den
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StralRenausbaubeitragspflichtigen nach MalRgabe der ortlichen Satzung zu erhebenden Stra-
Renausbaubeitrage auf der Grundlage dieser geminderten Aufwendungen zu ermitteln sind
und hierdurch die angestrebte Entlastung des Beitragspflichtigen bewirkt wird.

Gegenstand der Forderung ist der umlagefahige Aufwand der einzelnen beitragspflichtigen
Strallenausbaumalinahmen.

3

Zuwendungsempféangerin oder Zuwendungsempfanger

Antragsberechtigt sind alle nordrhein-westféalischen Gemeinden und Gemeindeverbande.
4

Zuwendungsvoraussetzungen

4.1

Eine Forderung wird flr den abschlieBend ermittelten, feststehenden umlageféhigen Auf-
wand einer 8 8 Absatz 1 Satz 2 KAG unterfallenden beitragsfahigen StraRenausbaumal3-
nahme gewahrt, fir welche anschlielend Strallenausbaubeitrdge durch Beitragsbescheide
erhoben werden. Feststehen muss der Gesamtaufwand der MaRnahme nach der vorliegenden
Schlussrechnung, aufgeschliisselt nach Anteilen von Kommune und Beitragspflichtigen
(Gemeindeanteil und von den Beitragspflichtigen zu zahlender umlagefahiger Aufwand).
Abweichend von diesem Grundsatz wird eine Férderung ausnahmsweise auch flr einen noch
nicht abschliefend ermittelten umlagefahigen Aufwand gewéhrt, wenn der vorlaufig ermit-
telte Aufwand Grundlage fur einen vorlaufigen StraRenausbaubeitragsbescheid ist und die
Gemeinde diesen Bescheid nach Gewahrung der Forderung erlésst. Eine solche Ausnahme
kommt zum Beispiel dann in Betracht, wenn ohne die vorlaufige Beitragserhebung eine
Festsetzungsverjahrung eintreten wirde. In diesem Fall tritt fir die Férderung zunéchst der
vorlaufig ermittelte umlagefédhige Aufwand an die Stelle des abschlieBend ermittelten, fest-
stehenden umlagefahigen Aufwands.

4.2

Abweichend von Nummer 1.3 der Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an Gemein-
den zu § 44 LHO, Teil 1l der Verwaltungsvorschriften zur LHO, im Folgenden VVG ge-
nannt, gilt der vorzeitige MaRnahmenbeginn mit Fassung eines Beschlusses durch das zu-
standige Organ oder Gremium Uber die einzelne Strallenausbaumafnahme als genehmigt.
Ist ein Gremium oder Organ einer anderen Rechtsperson als der Gemeinde oder des Gemein-
deverbandes fur die Beschlussfassung zustandig, ist dessen Beschlussfassung mafRgeblich.
Eine verbindliche Foérderzusage ist damit nicht verbunden.

4.3

Der von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlende umlagefédhige Aufwand ist um die
bewilligte Zuweisung zu reduzieren. Die Beitragsfestsetzung erfolgt anschliefend auf
Grundlage des reduzierten umlagefahigen Aufwands durch Beitragsbescheid.
4.4
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Der umlagefahige Aufwand einer beitragsfahigen StraenausbaumalBnahme kann gefordert
werden, soweit die StralRenausbaubeitrage noch nicht bestandskraftig festgesetzt wurden und
deren zugrundeliegende Stral’enausbaumalinahme vom Rat oder Kreistag ab dem 1. Januar
2018 beschlossen wurde oder die in Ermangelung eines gesonderten Beschlusses erstmals
im Haushalt des Jahres 2018 stehen. Soweit StralRenausbaumalinahmen in Bauabschnitte ge-
gliedert wurden, kann auch ein Bauabschnitt gefordert werden, soweit die StraRenausbau-
beitrdge fur den Bauabschnitt noch nicht bestandskraftig festgesetzt wurden und die dem
Abschnitt zugrundeliegende Baumalinahme vom Rat ab dem 1. Januar 2018 beschlossen
wurde. Ist ein anderes Organ oder Gremium der Gemeinde oder des Gemeindeverbandes
oder ein Organ oder Gremium einer anderen Rechtsperson als der Gemeinde oder des Ge-
meindeverbandes fiir die Entscheidung tber die MaBnahme oder den Bauabschnitt zustan-
dig, ist der Beschluss dieses Organs oder Gremiums uber die BaumaRnahme filr den Stichtag
maligeblich. Mal3geblich ist dabei nicht der Beschluss tber den Haushalt.

4.5

Nach dem 1. Januar 2021 beschlossene MaRnahmen konnen nur gefordert werden, soweit
sie auf Basis eines vom kommunalen Gremium beschlossenen Stralen- und Wegekonzepts
nach 8 8a Absatz 1 und 2 KAG erfolgen.

5

Art und Umfang, H6he der Zuwendung

5.1

Zuwendungs- und Finanzierungsart, Hohe, Form und Weiterleitung der Zuwendung

Zuwendungen nach dieser Richtlinie werden im Wege der Projektforderung als zweckge-
bundene Zuweisung gewéhrt. Die Forderung erfolgt als Anteilsfinanzierung in H6he von 50
Prozent des von den Beitragspflichtigen insgesamt zu zahlenden umlageféahigen Aufwandes
der jeweiligen StraRenausbaumafBnahme.

Da durch die vereinfachte Ausgestaltung des Verfahrens der Verwaltungsaufwand minimiert
wird, wird abweichend von Nummer 1.1 VVG zu § 44 LHO eine Zuweisung auch gewabhrt,
wenn die Zuweisung im Einzelfall den Betrag von 12 500 Euro nicht erreicht.

Eine Weiterleitung der Zuwendung gemalt Nummer 12 VVG zu 8§ 44 LHO an rechtlich ver-
selbstandigte juristische Personen des 6ffentlichen Rechts ist zuléssig, soweit die Beitrags-
bescheide von diesen erlassen werden.

5.2
Verzinsung

Abweichend von Nummer 8.8 VVG zu § 44 LHO fiir Zuwendungen an Gemeinden wird bei
Ruckforderungen auf eine VVerzinsung verzichtet.

6

Verfahren
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6.1
Antragsverfahren

Antrage sind mit dem Antragsmuster (Anlage A) an die NRW.Bank zu richten, soweit die
in Nummer 4 genannten Voraussetzungen vorliegen.

6.2

Bewilligungsverfahren und Auszahlung

6.2.1

Bewilligungsbehdrde

Zusténdige Bewilligungsbehdrde ist die NRW.BANK.
6.2.2

Bewilligungsbescheid und Auszahlung

Die Bewilligungsbehdrde bewilligt die Forderung auf Basis des Bescheidmusters (Anlage
B).

Die Mittel werden je Stralenausbaumalnahme bewilligt. Abweichend von Nummer 7.2
VVG zu § 44 LHO und von Nummer 1.4 der Anlage 1 zu Nummer 5.1 VVG zu § 44 der
Landeshaushaltsordnung — Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projekt-
forderung an Gemeinden (im Folgenden ANBest-G genannt) wird die Auszahlung automa-
tisch nach Bestandskraft des Zuwendungsbescheids vorgenommen.

Mit der Zuwendung wird nur der Beitragsanteil der beitragspflichtigen Grundstiickseigenti-
merinnen und -eigentiimer sowie Erbbauberechtigten geférdert und nicht die Durchflihrung
der StraBenausbaumalinahme, insofern sind die Nummern 3.1 und 3.2 ANBest-G nicht an-
wendbar.

Der Landesrechnungshof ist berechtigt bei allen Zuwendungsempfangerinnen, Zuwen-
dungsempféangern, Weiterleitungsempfangerinnen und Weiterleitungsempfangern zu pri-
fen.

Die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungsempfanger beziehungsweise die Weiter-
leitungsempféangerin oder der Weiterleitungsempfanger ist dazu zu verpflichten, im Bei-
tragsbescheid auf die Férderung durch das zustandige Ministerium und deren jeweilige Hohe
im Einzelfall hinzuweisen.

6.3
Nachweis der Verwendung

Die Zuwendungsempfanger legen der Bewilligungsbehorde einen Verwendungsnachweis
nach Nummer 10 der VVV fur Zuwendungen an Gemeinden vor. Hierzu nutzen sie das For-
mular nach dem Muster der Anlage C.
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Der Zuwendungszweck ist mit Bestandskraft aller Beitragsbescheide zu den StralRenausbau-
beitrdgen der geforderten MaRRnahme erfillt. Soweit die Zuwendung sich auf eine vorldufige
Beitragserhebung nach Nummer 4.1 bezogen hat, ist der Zuwendungszweck mit Bestands-
kraft der endgultigen Beitragsbescheide erfullt.

Ist der Zuwendungszweck nicht bis zum Ende des Bewilligungszeitraums erfullt, ist binnen
vier Monaten nach Ablauf des Bewilligungszeitraums eine schriftliche Bestatigung daruber
abzugeben, dass die Bestandskraft noch nicht bei allen erlassenen Beitragsbescheiden ein-
getreten ist (Anzeigepflicht).

Der Bewilligungszeitraum verlangert sich nach der Anzeige automatisch um ein weiteres
Jahr.

7
Inkrafttreten, AufRerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 2. Januar 2020 in Kraft und am 31. Dezember 2024 aufer Kraft.
- MBI. NRW. 2020 S. 203

Quelle: Ministerium des Inneren des Landes Nordrhein-Westfalen, Ministerialblatt (MBI.
NRW.) Ausgabe 2020 Nr. 8 vom 3.4.2020 Seite 167 bis 214 (online unter:
https://recht.nrw.de/Imi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=7&vd_id=18374 — letzter
Zugriff 27.11.2021).
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Anhang 4: Mustersatzung Stadte- und Gemeindebund NRW

Stralienbaubeitragsrecht
Satzungsmuster des StGB NRW

Die Geschéftsstelle des Stadte- und Gemeindebundes NRW hat in Abstimmung mit dem Innenmi-
nisterium des Landes NRW ein neues Muster einer Stralenbaubeitragssatzung gemél § 8 KAG
NRW erarbeitet. Das Muster sowie die ebenfalls gemeinsam erstellten Erlauterungen werden nach-
folgend verdffentlicht.

Muster einer Satzung
Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG
fir straRenbauliche MaRnahmen
der Stadt/Gemeinde .............

Der Rat der Stadt/Gemeinde ............. hat in seiner Sitzung am .............. aufgrund des § 7 der Ge-
meindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung vom
14.07.1994 (GV NW 1994 S. 666), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29.04.2003 (GV NRW S.
254) und des § 8 des Kommunalabgabengesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen vom 21. Okto-
ber 1969 (GV NW 1969 S. 712/SGV NW 610), zuletzt geédndert durch Gesetz vom 17.12.1999
(GV NRW 1999, S. 718) folgende Satzung beschlossen:

§1

Erhebung des Beitrages
Zum Ersatz des Aufwandes fir die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von Anlagen im
Bereich von 6ffentlichen Stralen, Wegen und Platzen und als Gegenleistung fur die durch die
Maoglichkeit der Inanspruchnahme den Eigentiimern und Erbbauberechtigten der erschlossenen
Grundstiicke erwachsenden wirtschaftlichen Vorteile erhebt die Stadt/Gemeinde Beitrage nach
Maligabe dieser Satzung.
Das Gleiche gilt fir die aufgrund offentlich-rechtlicher EntschlieBung der Gemeinde bereitgestell-

ten Strallen, Wege und Platze (insbesondere Wirtschaftswege).

§2
Umfang des beitragsféahigen Aufwandes
(1) Beitragsfahig ist insbesondere der Aufwand flr

1. den Erwerb (einschlieRlich Erwerbsnebenkosten) und die Freilegung der flr die Herstellung,
Erweiterung und Verbesserung der Anlagen benétigten Grundflachen,

2. den Wert der von der Stadt/Gemeinde aus ihrem Vermdgen bereitgestellten Flachen zum Zeit-
punkt des Beginns der MaRnahme,

3. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung der Fahrbahn mit Unterbau, Tragschichten und
Decke sowie fur notwendige Erhdhungen und Vertiefungen,

4. die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von
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a) Radwegen,

b) Gehwegen,

c) Beleuchtungseinrichtungen,

d) Entwasserungseinrichtungen,

e) Bdschungen, Schutz- und Stitzmauern,
f) Parkflachen,

g) unselbstandige Griinanlagen,

h) Mischflachen.

(2) Die Fahrbahnen der Ortsdurchfahrten von Bundes-, Landes- und Kreisstral3en sind nur insoweit
beitragsféahig, als sie breiter sind als die anschlieRenden freien Strecken.

(3) Nicht beitragsfahig sind die Kosten
1. fir die laufende Unterhaltung und Instandsetzung der StraRen, Wege und Platze.
2. fir Hoch- und TiefstraBen sowie fir Straflen, die fir den Schnellverkehr mit

Kraftfahrzeugen bestimmt sind (Schnellverkehrsstraien), ferner flr Briicken, Tunnels und Unter-
fihrungen mit den dazugehérenden Rampen.

§3
Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes

Der beitragsfahige Aufwand wird nach den tatsdchlichen Aufwendungen ermittelt.

§4
Anteil der Stadt/Gemeinde und der Beitragspflichtigen am Aufwand
(1) Die Stadt/Gemeinde tragt den Teil des Aufwandes, der
a) auf die Inanspruchnahme der Anlagen durch die Allgemeinheit entfallt.
b) bei der Verteilung des Aufwandes nach 88 5 ff. auf ihre eigenen Grundstticke entfallt.
Der (ibrige Teil des Aufwandes ist von den Beitragspflichtigen zu tragen.
(2) Uberschreiten Anlagen die nach Abs. 3 anrechenbaren Breiten, so tragt die Stadt/Gemeinde
den durch die Uberschreitung verursachten Mehraufwand allein. Bei den Bundes-, Landes- und
Kreisstraen beziehen sich die anrechenbaren Breiten der Fahrbahnen auf die Breite, die Uber

die beitragsfreie Fahrbahnbreite nach § 2 Abs. 2 hinausgeht.

(3) Der Anteil der Beitragspflichtigen am Aufwand nach Abs. 1 Satz 2 und die anrechenbaren
Breiten der Anlagen werden wie folgt festgesetzt:
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bei (StralRenart) Anrechenbare Breiten Anteil der Beitrags-
pflichtigen
in Kern-, Ge- im Ubrigen
werbe- und In-
dustriegebieten
1. Anliegerstral3en
a) Fahrbahn 8,50 m 5,50 m 60 - 80 v.H.
b) Radweg einschl. Sicher- |je 2,40 m Nicht vorgesehen 60 - 80 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 60 - 80 v.H.
d) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 60 - 80 v.H.
e) Beleuchtung und Oberfla- - - 30 -80v.H.
chenent-wdsserung
f) unselbstandige Grinanla- | je 2,00 m je 2,00 m 60 - 70 v.H.
gen
2. HaupterschlielRungs-
stralRen
a) Fahrbahn 8,50 m 6,50 m 30-60Vv.H.
b) Radweg einschl. Sicher- |je 2,40 m je2,40m 30-60v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 50 - 80 v.H.
d) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 50 - 80 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - - 30-80v.H.
flachenentwasserung
f) unselbstandige Griin- anla- | je 2,00 m je 2,00 m 50-70v.H.
gen
3. Hauptverkehrs-
stralRen
a) Fahrbahn 8,50 m 8,50 m 10 - 40 v.H.
b) Radweg einschl. Sicher- |je 2,40 m je2,40m 10 - 40 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 50 - 80 v.H.
d) Gehweg je 2,50 m je 2,50 m 50 - 80 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - - 30-80v.H.
flachenentwasserung
f) unselbstédndige Grinanla- | je 2,00 m je 2,00 m 50-70v.H.
gen
4. Hauptgeschafts-
stralien
a) Fahrbahn 7,50 m 7,50 m 40 - 70 v.H.
b) Radweg einschl. Sicher- |je 2,40 m je2,40m 40 - 70 v.H.
heitsstreifen
c) Parkstreifen je 5,00 m je 5,00 m 60 - 80 v.H.
d) Gehweg je 6,00 m je 6,00 m 60 - 80 v.H.
e) Beleuchtung und Ober- - - 30 -80v.H.
flachenentwasserung
f) unselbstandige Grinanla- | je 2,00 m je 2,00 m 50-70v.H.
gen

Bei Wirtschaftswegen betrégt der Anteil der Beitragspflichtigen 50 - 80 v. H., die anrechenbare
Breite wird mit X m festgesetzt.
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Wenn bei einer Strafle ein oder beide Parkstreifen fehlen, erhdht sich die anrechenbare Breite der
Fahrbahn um die anrechenbare Breite des oder der fehlenden Parkstreifen, hdchstens jedoch um je
2,50 m, falls und soweit auf der Stral3e eine Parkmdglichkeit geboten wird.

(4) Die in Abs. 3 Ziffern 1 bis 4 genannten Breiten sind Durchschnittsbreiten.

(5) Fur FuBgangergeschaftsstralien, verkehrsberuhigte Bereiche und sonstige Fullgéngerstralien
werden die anrechenbaren Breiten und Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand fir die an-
rechenbaren Breiten im Einzelfall durch Satzung festgesetzt.

(6) Im Sinne der Abséatze 3 und 5 gelten als

1. Anliegerstralen:

Strafen, die Uberwiegend der ErschlieBung der angrenzenden oder der durch private Zuwegung
mit ihnen verbundenen Grundstiicke dienen,

2. Haupterschliellungsstralien:
Straf3en, die der ErschlieBung von Grundstiicken und gleichzeitig dem Verkehr innerhalb von
Baugebieten oder innerhalb von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen dienen, soweit sie
nicht Hauptverkehrsstraen nach Ziffer 3 sind,

3. Hauptverkehrsstralien:
Straf3en, die dem durchgehenden innerdrtlichen Verkehr oder dem Uber6rtlichen Durchgangs-
verkehr dienen, insbesondere Bundes-, Landes- und Kreisstraen mit Ausnahme der Strecken,
die auRerhalb von Baugebieten und von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen liegen,

4. Hauptgeschaftsstralen:

Strafen, in denen die Frontlange der Grundstiicke mit Ladengeschaften oder Gaststatten im
Erdgeschoss Giberwiegt, soweit es sich nicht um Hauptverkehrsstralen handelt,

5. Fulgéngergeschéftsstralien:

Hauptgeschaftsstra3en, die in ihrer gesamten Breite dem FuRgangerverkehr gewidmet sind,
auch wenn eine zeitlich begrenzte Nutzung fiir den Anlieferverkehr moglich ist,

6. verkehrsberuhigte Bereiche:
Als Mischfléche gestaltete StralRen nach 8 42 Abs. 2 i.VV.m. Anlage 3, Abschnitt 4 StVO
7. sonstige FulRgangerstralen:

Anliegerstralen und Wohnwege, die in ihrer gesamten Breite dem FulRgéngerverkehr dienen,
auch wenn eine Nutzung fiir den Anliegerverkehr mit Kraftfahrzeugen mdéglich ist.

(7) Die vorstehenden Bestimmungen (Absatze 3 - 6) gelten fiir 6ffentliche Platze und einseitig an-
baubare StraRen und Wege entsprechend. Dabei sind die anrechenbaren Breiten fiir Radwege,
Parkstreifen, Griinanlagen und Gehwege nach Absatz 3 nur entlang der bebauten bzw. bebau-
baren Grundstiicke anzusetzen. Die anrechenbare Breite der Fahrbahn nach Absatz 3 ist bei
einseitig anbaubaren StraBen und Wegen mit 2/3 zu berticksichtigen.
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(8) Grenzt eine Stralle ganz oder in einzelnen Abschnitten mit einer Seite an ein Kern-, Gewerbe-
oder Industriegebiet und mit der anderen Seite an ein sonstiges Baugebiet oder an einen im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteil und ergeben sich dabei nach Absatz 3 unterschiedliche anre-
chenbare Breiten, so gilt fur die gesamte Strale die grofite Breite.

(9) Fur Anlagen oder deren Teilanlagen, bei denen die festgesetzten anrechenbaren Breiten oder
Anteile der Beitragspflichtigen offensichtlich nicht zutreffen, bestimmt der Rat durch Satzung
im Einzelfall die anrechenbaren Breiten und Anteile der Beitragspflichtigen.
8 5 Verteilung des umlageféhigen Aufwandes
(1) Der nach den 88 2 - 4 ermittelte Aufwand wird auf die erschlossenen Grundstiicke nach deren
Flachen verteilt. Dabei wird die unterschiedliche Nutzung der erschlossenen Grundstiicke nach

Art und MaR bertcksichtigt.

(2) Als Grundstiicksflache i.S. des Abs. 1 gilt bei Grundstiicken auf3erhalb des Geltungsbereiches
eines Bebauungsplanes, die nicht insgesamt dem Innenbereich zuzuordnen sind,

a) die Flache zwischen der gemeinsamen Grenze des Grundstiicks mit der Anlage und einer
im Abstand von ... m dazu verlaufenden Linie. Grundstiicksteile, die lediglich die wegema-
Rige Verbindung zur Anlage herstellen, bleiben bei der Bestimmung der Grundstiickstiefe
unbericksichtigt.

b) soweit die Grundstiicke nicht an die Anlage angrenzen, die Flache zwischen der Grund-
stiicksgrenze, die der Anlage zugewandt ist und einer im Abstand von ... m dazu verlaufen-
den Linie.

Uberschreitet die tatséchliche Nutzung die Abstande nach Satz 1 Buchstabe a) oder Buchstabe b),
so fallt die Linie zusammen mit der hinteren Grenze der tatsachlichen Nutzung.

8 6 Berucksichtigung des Mal3es der Nutzung

(1) Zur Bertcksichtigung des unterschiedlichen Males der Nutzung wird die Flache vervielfacht
mit

a) 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss,

b) 1,3 bei einer Bebaubarkeit mit zwei VVollgeschossen,

c) 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei VVollgeschossen,

d) 1,6 bei einer Bebaubarkeit mit vier und fiinf VVollgeschossen,
e) 1,7 bei einer Bebaubarkeit mit sechs und mehr Vollgeschossen,

(2) Fur Grundstiicke innerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes ergibt sich die Zahl
der Vollgeschosse wie folgt:

Ist die Zahl der Vollgeschosse festgesetzt aus der héchstzulassigen Zahl der VVollgeschosse.

Sind nur Baumassenzahlen festgesetzt, gilt als Zahl der VVollgeschosse die Baumassenzahl geteilt
durch 3,5, wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.

Ist nur die zul&ssige Gebaudehdhe festgesetzt, gilt als Zahl der VVollgeschosse die héchstzuléssige
Hohe geteilt durch ...., wobei Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.
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Ist tatsdchlich eine hohere als die festgesetzte Zahl der VVollgeschosse vorhanden oder zugelassen,
so ist diese zugrunde zu legen; dies gilt entsprechend, wenn die zul&ssige Baumassenzahl oder die
hdchstzuléssige Gebaudehdhe lberschritten werden.

(3) Fur Grundstiicke auBerhalb des Geltungsbereiches eines Bebauungsplanes oder fiir Grundsti-
cke, fur die ein Bebauungsplan die Zahl der Vollgeschosse, die Baumassenzahl oder die Ge-
b&udehéhe nicht festsetzt, sowie fiir Grundstiicke, auf denen eine Bebauung nicht zuléssig ist,
ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse:

a)

b)

c)

d)

Bei bebauten Grundstiicken aus der Hochstzahl der tatsachlich vorhandenen Vollge-
schosse. Ist die Zahl der Vollgeschosse wegen der Besonderheit des Bauwerkes nicht fest-
stellbar, gilt als Zahl der Vollgeschosse die Hohe des Bauwerkes geteilt durch ..., wobei
Bruchzahlen auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.

Bei unbebauten, aber bebaubaren Grundstiicken aus der Zahl der auf den Grundstticken der
néheren Umgebung tiberwiegend vorhandenen Vollgeschosse.

Bei Grundstiicken, auf denen keine Bebauung zulassig ist, die aber gewerblich genutzt
werden kdnnen, werden zwei Vollgeschosse zugrundegelegt.

Bei Grundstiicken, auf denen nur Garagen oder Stellplatze zuléssig oder vorhanden sind,
wird ein Vollgeschoss zugrundegelegt.

8 7 Berucksichtigung der Nutzungsart

Die unterschiedliche Art der Nutzung wird wie folgt beriicksichtigt:

(1) Die Grundstiicksflache wird vervielfacht mit

a)
b)

0, x bei landwirtschaftlich genutzten Flachen
0, xx bei forstwirtschaftlich genutzten Flachen.

(2) Die nach 88 5 und 6 festgelegten Faktoren (oder Verteilungseinheiten) werden

a)

b)

d)

um 0,5 erhoht bei Grundstiicken in durch Bebauungsplan festgesetzten Kern-, Gewerbe-
und Industriegebieten sowie Sondergebieten mit der Nutzungsart: Einkaufszentren und
grol¥flachige Handelsbetriebe, Messe, Ausstellung und Kongresse, Hafengebiet;

um 0, 5 erhéht bei Grundstiicken in Gebieten, in denen ohne Festsetzung durch Bebau-
ungsplan eine Nutzung wie in den unter Buchstabe a) genannten Gebieten vorhanden oder
zuléssig ist;

um 0, 5 erhéht bei Grundstiicken aufRerhalb der unter den Buchstaben a) und b) bezeichne-
ten Gebiete, die gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutzt werden (z.B.
Grundstticke mit Biiro-, Verwaltungs-, Post-, Bahn-, Krankenhaus- und Schulgeb&uden),
wenn diese Nutzung nach Mallgabe der Geschossflachen tberwiegt. Liegt eine derartige
Nutzung ohne Bebauung oder zusétzlich zur Bebauung vor, gilt die tatséchlich so genutzte
Flache als Geschossflache.

um 0,5 erméBigt bei Grundstlicken, die in einer der baulichen oder gewerblichen Nutzung

vergleichbaren Weise genutzt werden konnen (z.B. Kirchengrundstiicke, Friedhofe, Sport-
anlagen, Campingplatze, Freibdder, Dauerkleingarten oder private Griinanlagen),
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§8
Abschnitte von Anlagen

(1) Fur selbstandig benutzbare Abschnitte einer Anlage kann der Aufwand selbstandig ermittelt
und erhoben werden.

(2) Erstreckt sich eine stralenbauliche MaRnahme auf mehrere StraRenabschnitte, fir die sich nach
8§ 4 Abs. 2 unterschiedliche anrechenbare Breiten oder unterschiedliche Anteile der Beitrags-
pflichtigen ergeben, so sind die StraBenabschnitte gesondert abzurechnen.

§9
Kostenspaltung

Der Beitrag kann selbstandig und ohne Einhaltung der Reihenfolge erhoben werden fir

Grunderwerb,

Freilegung,

Fahrbahn,

Radweg,

Gehweg,

Parkflachen,

Beleuchtung,
Oberflachenentwasserung,
unselbstédndige Griinanlagen.

©CoNoOR~wWNE

8§10
Vorausleistungen und Ablésung

(1) Sobald mit der Durchfiihrung der Malinahme begonnen worden ist, kann die Stadt/Gemeinde
Vorausleistungen bis zur Hohe des voraussichtlichen Beitrags erheben.

(2) Der Strallenbaubeitrag kann abgeldst werden. Der Ablésungsbetrag richtet sich nach der vo-
raussichtlichen Héhe des nach Mal3gabe dieser Satzung zu ermittelnden StraRenbaubeitrages.

8§11
Entstehung der Beitragspflicht

(1) Die Beitragspflicht entsteht mit der

a) endgultigen Herstellung der Anlage

b) endgultigen Herstellung des Abschnittes gemal} § 8
c) Beendigung der TeilmalRnahme gemaR § 9.

(2) Ist die MalRnahme mit Grunderwerb verbunden, so ist auch Merkmal der endgtiltigen
Herstellung, dass die Grundstiicke in das Eigentum der Stadt/Gemeinde lbergegangen
sind.

8§12
Beitragspflichtige

(1) Beitragspflichtig ist derjenige, der im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Beitragsbescheides Ei-
gentlimer des Grundstiickes ist. Mehrere Eigentiimer eines Grundstiickes sind
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Gesamtschuldner.

(2) Istdas Grundstlick mit einem Erbbaurecht belastet, so tritt an die Stelle des Eigentlimers der
Erbbauberechtigte.

§13
Falligkeit

Der Beitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Beitragsbescheides fallig.

§14
Entscheidung durch den Blrgermeister

Die Entscheidung uber die Abrechnung eines bestimmten Abschnittes einer Anlage sowie uber die
Durchflihrung der Kostenspaltung wird dem Birgermeister bertragen.

8§15
In-Kraft-Treten

Diese Satzung trittam ....... in Kraft.

Erlauterungen
zum Muster einer Satzung
Uber die Erhebung von Beitréagen nach § 8 KAG
fur straBenbauliche MafRnahmen

Allgemeine Vorbemerkungen

Das Muster einer Satzung Uber die Erhebung von Strallenbaubeitragen nach § 8 KAG wurde von
den Geschaftsstellen des Stadte- und Gemeindebundes NRW und des Stadtetages NRW in Abstim-
mung mit dem Innenministerium des Landes zuletzt im August 1992 grundlegend Uberarbeitet. Es
hat sich als Empfehlung fir die kommunale Praxis bewéhrt. Darauf aufbauende kommunale Sat-
zungen wurden vielfach in verwaltungsgerichtlichen Verfahren auf ihre Rechtswirksamkeit hin
Uberpruft und erfuhren keine wesentlichen Beanstandungen. Die Entwicklungen in der stralRenbau-
beitragsrechtlichen Literatur und Rechtsprechung der vergangenen Jahre wie auch die Beitragsent-
wicklung in anderen Bundeslandern machen allerdings eine Anpassung an die aktuellen Verhalt-
nisse erforderlich.

Eine wesentliche Anderung der Mustersatzung besteht darin, daB beziiglich der Anteilssatze Spann-
breiten aufgezeigt werden, die eine durch den Ortsgesetzgeber zu konkretisierende Annaherung an
die jeweils vermittelten Vorteile als Ausfluss der hoheitlichen Abgabengerechtigkeit und der kom-
munalen Haushaltsgrundsétze darstellen. Um dabei gleichzeitig dem Anliegen der beitragspflichti-
gen Burger nach einer maf3vollen Kostenentwicklung Rechnung zu tragen, wurden im neuen Sat-
zungsmuster Anpassungen zur frihzeitigen Einbindung und Beteiligung der Anlieger/Beitrags-
pflichtigen in Planung und Kalkulation (bspw. durch Straffung der Regelungen zu Einzelsatzun-
gen) sowie zur Ausschdpfung rechtlich mdglicher Veranlagungsgebiete (Beispiel: Wirtschafts-
wege, Anlagen im AuRRenbereich) und damit einer Verteilung der Kosten auf "méglichst viele
Schultern™ von Bevorteilten vorgenommen.

Im Vergleich der Bundeslander hat die bisherige Mustersatzung in Nordrhein-Westfalen Vorteilss-
atze der Anlieger vorgesehen, die eher als Mindestsétze zu verstehen waren, von den Stédten und
Gemeinden jedoch weitgehend unverandert ibernommen wurden.
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Bei der Abwdgung uber das Verhéltnis von Gemeindeanteilen und Anliegeranteilen muss
zunéchst der Grad des durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der ausgebauten Anlage fir die
Allgemeinheit gebotenen Vorteils ermittelt werden. Der wirtschaftliche Vorteil der Allgemeinheit
(Gemeindeanteil), der mit dem Vorteil der Anlieger korrespondiert, hangt wesentlich von der Ver-
kehrsbedeutung der jeweiligen StraRe und ihrer Teileinrichtungen ab. Bei der Festlegung des Ge-
meindeanteils ist insofern der unterschiedlichen Verkehrsbedeutung der Straen Rechnung zu tra-
gen.

Des Weiteren sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze des § 75 GO NW zur sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfiihrung sowie 8 76 Abs. 2 GO NW zu berucksichtigen, wonach die Gemein-
den ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar und geboten — aus speziellen Entgelten fiir
die von ihnen erbrachten Leistungen und erst in zweiter Linie aus Steuern zu beschaffen haben.
Angesichts der Beitragserhebungspflicht dem Grunde nach kann diese Vorschrift allerdings nur
noch Wirkungen fir das Verteilungsverhéltnis erzeugen. Nach der Rechtsprechung des OVG NW
ist den Gemeinden bei der Bestimmung des Vertretbaren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermes-
sensspielraum erdffnet. Dabei gilt jedoch die grundsétzliche Verpflichtung zur vollstdndigen Aus-
schopfung der Einnahmequellen im besonderen Mal3e fiir diejenigen Gemeinden, die bereits tber
ldngere Zeit hinweg ihre Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbetrag abgeschlossen haben. Hinter
dieser Verpflichtung missen andere Erwagungen, die ansonsten von einer Abgabenerhebung Ab-
stand nehmen lassen konnten, zurlicktreten.

Ein Satzungsmuster hat zur Aufgabe, dem Anwender in der kommunalen Praxis eine durchdachte,
rechtlich abgesicherte und moéglichst detaillierte Arbeitsgrundlage fur die Erstellung der Satzungen
vor Ort zu bieten.

Die darin zum Ausdruck kommende Anwendungsempfehlung darf aber nicht dahingehend miss-
verstanden werden, dass das Muster jeder Situation in der kommunalen Praxis gerecht wird und
demgemaéss unreflektiert im Wortlaut tbernehmbar ist. Daher kann es notwendig sein, im Einzelfall
eine abweichende Regelung zu treffen, wenn durch eine MalRnahme groRere, keine oder geringere
Vorteile geboten werden (vgl. § 4 Abs. 9).

Es muss daher stets Uberprift werden, ob die Regelungen des Satzungsmusters die ortlichen Ver-
héltnisse einzeln erfassen kénnen. Ist das der Fall, dann bestehen allerdings keinerlei Einwendun-
gen gegen eine wortgetreue Ubernahme.

Bewusst offengelassene Punkte, Rahmensetzungen oder alternativ zu verstehende Passagen sind
naturgeman stets den Gegebenheiten vor Ort anzupassen.

Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Satzungsmusters
Zu §1:

Das Satzungsmuster basiert im Unterschied zum bisherigen Muster auf der Anwendung des Anla-
genbegriffs nach § 8 KAG. Dies erscheint trotz der rechtstheoretischen und praktischen Unter-
schiede bei der Anwendung der Anlagenbegriffe im ErschlieBungsbeitragsrecht und im Stral3en-
baubeitragsrecht angezeigt, weil sich diese Unterschiede in der Praxis der Rechtsanwendung und
auch in der Rechtsprechung immer mehr nivellieren, wie das Urteil des OVG NW vom 5.7.1990 -
2 A 1691/88 - (n.v.) mit seinen klarenden Ausfiihrungen zum Anlagenbegriff nach § 8 KAG NW
beweist. Die Verwendung des Anlagenbegriffes erscheint zum einen vorteilsgerechter, weil allen
Anliegern, denen durch eine MalRnahme ein Vorteil vermittelt wird, grsl. auch ein Beitrag als Ge-
genleistung auferlegt wird. Der Erschliefungsanlagenbegriff fiihrt dagegen zu entgeltlosen Berei-
cherungen von Anliegern beispielsweise von 6ffentlichen Anlagen im AufRenbereich oder von
Wirtschaftswegen zu Lasten anderer Beitragspflichtiger oder der tibrigen Gemeindeeinwohner. Die
Abgrenzbarkeit der Anlage nach § 8 KAG wird zudem vielfach einfacher sein, weil sie mittels des
gemeindlichen Bauprogramms erfolgt.
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SchlieBlich hilft die Anwendung des Anlagenbegriffs nach § 8 KAG, Verwaltungsaufwand und
Fehler im Verwaltungsverfahren zu vermeiden, da beim ErschlieRungsanlagenbegriff haufig erfor-
derliche Beschliisse (z.B. Abschnittshildung, Zusammenfassungsentscheidung) entfallen kénnen.

Selbstversténdlich bleibt es jeder Gemeinde selbst tiberlassen, fur welche Fassung sie sich u.a. auf-
grund eigener Erfahrungen oder értlicher Gegebenheiten entscheidet. Entschlief3t sich der Sat-
zungsgeber zur Verwendung des ErschlieSungsanlagenbegriffs, so ist dem - abweichend vom Sat-
zungsmuster - bei der Formulierung der nachfolgenden Satzungsvorschriften Rechnung zu tragen;
das heif3t, es ist dann durchgehend auf Erschliefungsanlagen abzustellen. 8 1 der Satzung kénnte
dann folgendermalen lauten:

Zum Ersatz des Aufwandes fur die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von &ffentlichen
StralBen, Wegen und Platzen (ErschlieRungsanlagen) und als Gegenleistung flr die dadurch den
Eigentimern und Erbbauberechtigten der erschlossenen Grundstlicke erwachsenden wirtschaftli-
chen Vorteile erhebt die Stadt/Gemeinde Beitrdge nach MaRgabe dieser Satzung

Die (nochmalige) Herstellung oder Verbesserung von Erschliefungsanlagen im Sinne des § 127
Abs. 2 Ziffern 2 bis 5 BauGB oder nicht nach 88 127 ff BauGB beitragspflichtigen ErschlieBungs-
anlagen werden durch das Satzungsmuster nicht erfasst. Die weitere Rechtsentwicklung zur Frage
der Beriicksichtigung des Entgeltlichkeitsprinzips auch fiir diese "6ffentlichen Einrichtungen und
Anlagen” bleibt abzuwarten.

Schliellich soll nicht unerwéhnt bleiben, dass bei einem Wechsel des Anlagenbegriffs vom Er-
schlieBungsanlagenbegriff zum straRenbaubeitragsrechtlichen Anlagenbegriff Beitragspflichten zur
Entstehung gelangen, die wegen einer vor der Satzungsanderung noch nicht erfolgten Abschnitts-
bildung noch nicht entstanden waren. Der Wechsel des Anlagenbegriffs mit riickwirkender Kraft
ist nicht zuldssig, vgl. OVG Munster, Urteil vom 17.5.1990 - 2 A 507/88 -.

Zu 8§ 1 Satz 2:

In 8 1 wurde ein weiterer Satz eingefugt, der die Wirtschaftswege ausdrticklich erwahnt. Es ist seit
OVG NRW, Urt. v. 1. 6. 1977 (11 A 1475/75) geklart, dal? Anlagen Gegenstand einer beitragsfahi-
gen Ausbaumalinahme sein kénnen, die nicht dem 6ffentlichen Verkehr gewidmet, wohl aber auf-
grund 6ffentlich-rechtlicher Entschlieung der Gemeinde bereitgestellt worden sind. Dies ist aus-
dricklich fir Wirtschaftswege entschieden worden. Allerdings muss die beabsichtigte Einbezie-
hung von solchen Wegen durch einen entsprechenden Zusatz in der Satzung zum Ausdruck ge-
bracht werden, OVG NRW, Urt. v. 28. 2. 1992 (Il A 455/89).

8 1 Satz 1 der Mustersatzung spricht ausdrucklich nur von 6ffentlichen StralRen, Wegen und Plat-
zen als Gegenstand einer beitragsfahigen MalRnahme. Erst in § 4 sind Wirtschaftswege ausdrick-
lich erwéhnt. Daraus kdnnten Zweifel entstehen, ob die von der Rechtsprechung geforderte aus-

drickliche Einbeziehung klar genug formuliert ist. Mit Satz 2 werden diese Zweifel ausgeraumt.

Zu 8§ 2:

Soweit bei Satzungserlass absehbar ist, dass "gemeinsame Geh- und Radwege" ausgebaut und refi-
nanziert werden miissen, empfiehlt sich deren Erwdhnung in § 2 Abs. 1 Ziffer 4 unter der Voraus-

setzung, dass zugleich die Anteile der Beitragspflichtigen und anrechenbaren Breiten in § 4 Abs. 3
bestimmt werden.

Zu §3:
Das Satzungsmuster stellt ab auf die Aufwandsermittlung nach tatsachlichen Aufwendungen. Statt

dessen kann der Aufwand auch nach Einheitssatzen ermittelt werden (§ 8 Abs. 4 Satz 2 KAG); die
Einheitssatze sind in der Satzung festzulegen.
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Bisherige praktische Erfahrungen lassen dies jedoch nicht als empfehlenswert erscheinen, zumal
die zur Anwendung kommenden Einheitssatze moglichst nahe an die tatsachlichen Kosten heran-
kommen missen. Denn bei der Ermittlung des beitragsfahigen Aufwandes nach Einheitssatzen sind
diejenigen Einheitssatze heranzuziehen, die im Zeitpunkt des Abschlusses der Herstellungsarbeiten
fiir die Erschliefungsanlage Gliltigkeit haben. Dies hat zur Konsequenz, dass die Einheitssétze re-
gelmaRig - sinnvollerweise jahrlich - zu tberprifen und erforderlichenfalls durch Satzung neu fest-
zusetzen sind. Die Ermittlung nach Einheitssdtzen hat in Nordrhein-Westfalen keine praktische Re-
levanz erlangt.

Zu 8§84 Abs. 3:

Das Muster empfiehlt - anders als in der bisherigen Mustersatzung - keinen konkreten Anteilssatz,
der von den Kommunen in der Vergangenheit hdufig ohne Anpassung auf die eigenen Verhéltnisse
tibernommen worden war. Es ist vielmehr erforderlich, aus dem im Muster gegebenen Rahmen ei-
nen konkreten, auf die ortlichen Verhéltnisse abgestimmten Anteilssatz zu bemessen. Die Angabe
einer Spanne oder eines Mindestsatzes ist in der gemeindlichen Ausbaubeitragsatzung wegen man-
gelnder Bestimmtheit unzuldssig, weil alle Modifikationen in der Satzung selbst geregelt sein mis-
sen und nicht der Entscheidung der Gemeinde auerhalb einer Satzung liberlassen bleiben dirfen
(OVG Lineburg, Urteil vom 23.1.1976 - VI A 78/75 -).

Ein Anliegeranteil fiir AnliegerstraRen von (nur) bis zu 60 % drfte den drtlichen Verhdltnissen
ausschliellich in besonders gelagerten Einzelféllen gerecht werden und bedarf einer besonderen
Begriindung. Im Regelfall ist davon auszugehen, dass der Anliegeranteil in Anliegerstra3en deut-
lich Gber 50 % liegt.

Wird im Einzelfall der durch eine beitragsfahige MaRnahme vermittelte VVorteil des Anliegers bzw.
der Allgemeinheit nach Einschatzung der Gemeinde durch den Anliegeranteil in der Beitragssat-
zung nicht korrekt abgebildet, so besteht die Mdglichkeit, Uber § 4 Abs. 9 eine Einzelfallregelung
vorzunehmen.

Die Formulierung der Vorgéangersatzung "in sonstigen Baugebieten und innerhalb im Zusammen-
hang bebauter Ortsteile™ wurde durch die Neuformulierung "im brigen" ersetzt, weil das Sat-
zungsmuster die Einbeziehung von AufRenbereichsgrundstiicken ermdglichen will.

Die anrechenbaren Breiten flir Parkstreifen in AnliegerstraBen und HaupterschlieBungsstralien wur-
den auf 5 m angehoben, vgl. § 4 Abs. 3 Ziffern 1 und 2 lit. c), um auch Schrég- oder Senkrecht-
parkstreifen erfassen zu kénnen.

Fir Radwege mit Zweirichtungsverkehr reichte die bisherige Hochstbreite von 1,75 m nicht aus.
Nach der Neufassung des 8§ 2 Strallenverkehrsordnung (StVO) zum 1.10.1998 und den dazu vom
Bundesministerium fiir Verkehr erlassenen Verwaltungsvorschriften sollen baulich angelegte Rad-
wege fur den Einrichtungsverkehr méglichst eine Breite von 2,00 m, fiir den Zweirichtungsverkehr
moglichst eine Breite von 2,40 m haben. Die EAE 95 empfehlen fiir Radwege mit Einrichtungsver-
kehr eine Breite von 1,00 bis 1,60 m + 0,75 Sicherheitsabstand, bei Zweirichtungsverkehr 1,60 m +
0,40 m Sicherheitsabstand.

Auch fur nicht straBenrechtlich 6ffentliche Verkehrsanlagen, die aufgrund 6ffentlich rechtlicher
Entschliefung der Gemeinde bereitgestellt worden sind, kdnnen Beitrage erhoben werden, da sie
jedenfalls offentliche Anlagen im Sinne der straBenbaubeitragsrechtlichen Vorschriften sind. Dies
gilt insbesondere fur die Wirtschaftswege (vgl. OVG Munster, Urteil vom 1.6.1977 - Il A 1475/75
-). Der mogliche hohe Anliegeranteil in der Mustersatzung rechtfertigt sich daraus, dass derartige
Wege als sog. Interessentenwege vorrangig dem landwirtschaftlichen Verkehr dienen.

Eine einheitliche, allgemein giltige Definition der Wirtschaftswege ist nicht moglich. Auch die
Rechtsgrundlagen fur Wirtschaftswege sind vielfaltig. Flurbereinigungspléne nach dem Flurberei-
nigungsgesetz kdnnen beispielsweise folgende Formulierungen zur Zweckbestimmung enthalten:
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"Die Wege diirfen nur zur Bewirtschaftung der anliegenden Flachen und als Zufahrt zu Wohn- und
Betriebsgebduden genutzt werden." Dann ist ein hoher Anliegeranteil unproblematisch.

Die Praxis zeigt, daB es auch Wirtschaftswege gibt, die den anliegenden Grundstiicken zur Er-
schlieBung dienen und die gleichzeitig als Verbindungsstralie innerhalb des AuBRenbereichs dienen.
SchlieBlich gibt es auch Wirtschaftswege, die sowohl die beiden genannten Funktionen erfiillen,
die aber daruber hinaus noch eine besondere Funktion haben. Sie sind Schulbusstrecken oder in das
ortliche oder uberdrtliche Radwegenetz eingebunden, oder sie haben wegen ihrer Anbindung an
qualifizierte StraBen Schleichwegefunktion. Hier ist zwar grundsatzlich zu Gberlegen, ob diese
Wege rechtlich einwandfrei kategorisiert sind. Wenn ihnen derart weitreichende Verkehrsfunktion
zukommt, handelt es sich offensichtlich nicht mehr um Wirtschaftswege nach der Vorstellung von
Rechtsvorschriften und Gerichtsurteilen, sondern vielmehr um GemeindestraRen nach § 3 Abs. 4
StrWwG NRW mit der Folge der Auflésung der Zweckbindung als Wirtschaftsweg und Widmung
nach § 6 StrtWG NRW.

Vielfach wird dies aber in der Praxis als nicht gangbar eingeschatzt, nicht zuletzt wegen aufwandi-
ger Verfahren, die damit einhergehen konnen. Beldlt die Gemeinde derartige Anlagen im Wirt-
schaftswegerecht, so kann sich eine Aufwandsverteilung durch Bildung zweier Kategorien als
zweckmaliig erweisen:

— Anliegerwirtschaftsweg, der uiberwiegend der ErschlieRung der angrenzenden oder der
durch private Zuwegung damit verbundenen Grundstiicke dient - Anteil bis 80 %.

— Hauptwirtschaftsweg, der neben der ErschlieBung von Grundstiicken auch dem Verkehr
innerhalb des AulRenbereichs dient - Anteil bis 60 %.

Je nach Kategorisierung der Wirtschaftswege liegen die anrechenbaren Breiten zwischen ca. 3,00
m bis 6,00 m.

Zu 8§84 Abs. 4:

Die in § 4 Abs. 3 Ziffern 1 bis 4 genannten Teilanlagen kdnnen an einer bestimmten Stelle durch-
aus breiter sein, als es den HochstmaRen des Abs. 3 entspricht, wenn sie zum Ausgleich dafiir an
anderer Stelle schmaler sind. Die Breiten sind demnach Durchschnittsbreiten, die dann nicht tber-
schritten sind, wenn bei Teilung der Flache der Teilanlage durch deren Lange die rechnerisch ge-
fundene Mal3zahl nicht groRer ist als die satzungsgeméale Breite.

Eine Satzungsregelung, die die anrechenbare Breite fur Teilanlagen beschrénkt, ohne auf die durch-
schnittliche Breite abzustellen, hat zur Folge, dass alle Flachen der Anlage nicht angesetzt werden
konnen, die diese Breite tiberschreiten. Zur Ermittlung der Kosten fiir Flachen, die wegen Uber-
schreitung der anrechenbaren Breite abzusetzen sind vgl. OVG Miinster, Urteil vom 15.11.1991 - 11
A 222/90 -.

Zu 84 Abs. 5:
Der Rechtsprechung des OVG Miinster folgend, wurde in Abs. 5 festgelegt, dass fiir FuRgéngerge-
schéftsstralien, verkehrsberuhigte Bereiche und sonstige FulRgangerstralen die Anteile der Bei-
tragspflichtigen sowie die anrechenbaren Breiten im Einzelfall durch Satzung festgelegt werden.
Diese Regelung entspricht dem Gebot, die den Eigentiimern der durch diese beitragspflichtigen Er-
schlieBungsanlagen zukommenden wirtschaftlichen Vorteile anhand der im Einzelfall vorliegenden
besonderen Situation zu ermitteln (vgl. OVG Miinster, Urteil vom 26.10.1987 - 2 A 490/86 -).

Zu 8§84 Abs. 6:

110



Zur Kennzeichnung der Strallenarten bedarf es der Funktionsbeschreibungen in 8 4 Abs. 6. Auch
fiir die StraRenarten, die letztlich Gber Einzelsatzungen abzurechnen sind, macht eine Definition in
der Regelsatzung Sinn.

Zu 8 4 Abs. 6 Ziff. 1:

Wird der Rahmen der Anliegerbeteiligung an der Aufwandsverteilung nach oben hin voll oder na-
hezu vollstandig ausgeschépft, kann die Einhaltung des Vorteilsprinzips in Einzelfallen wegen des
Wortlauts ( ... Uberwiegend ...) zur Rechtswidrigkeit des Beitragsbescheids fihren. Aus Griinden
der Rechtssicherheit ist hier zu erwagen, das Wort "lberwiegend" zu streichen oder eine Formulie-
rung wie "ganz tiberwiegend" oder "nahezu ausschlieflich" zu verwenden.

Zu 8 4 Abs. 6 Ziff. 2:

Die Formulierung "gleichzeitig" meint lediglich "auch", neben der ErschlieBungsfunktion kommt
der StralRen also auch Verkehrsfunktion zu. "Gleichzeitig" wird aber teilweise wie "gleichartig"”
oder "in gleichem MaRe" ausgelegt. Diese Auslegung fuhrt dazu, dall eine Ausschopfung des Ver-
teilungsrahmens (also bspw. bis 60 % Anliegeranteil fuir die Fahrbahnen) als vorteilswidrig angese-
hen werden kdnnte, weil eine HaupterschlieBungsstraRe danach nur eine solche ist, die in gleichem
MaRe dem Anlieger- wie dem Durchgangsverkehr dient.

Bei volliger Ausschopfung des Verteilungsrahmens im Satzungsmuster ist aus Grinden der Rechts-
sicherheit und Klarheit zu erwégen, zusétzlich an dieser Stelle eine Verdeutlichung einzuftigen,
etwa dergestalt: statt "gleichzeitig” "auch”, "neben der ErschlieBung von Grundstlicken auch dem
Verkehr innerhalb ... dienen™ oder "daneben auch".

Eine rechtssichere Losung dirfte sich auch durch einfache Streichung des Wortes "liberwiegend" in
§ 4 Abs. 6 Ziff. 1 ergeben, wobei § 4 Abs. 6 Ziff. 2 unverandert bleibt. Eine Anliegerstralie ist da-
nach eine Strafe, die der ErschlieBung der angrenzenden ... Grundstiicke dient. Geringer Durch-
gangsverkehr ist in einer solchen StraRe schon wegen der Widmung und des damit eréffneten Ge-
meingebrauchs hinzunehmen, die Strale dient ihm aber nicht, und er spielt eine zu vernachlassi-
gende Rolle. In Zusammenschau mit dieser Formulierung wird Ziff. 2 dann nur noch so auszulegen
sein, daB die HaupterschlieSungsstralle neben der (vorrangigen) ErschlieRungsfunktion, die sich
bereits aus der Bezeichnung ergibt, auch eine (untergeordnete) Verkehrsfunktion innerhalb von
Baugebieten etc. tibernimmt, wobei die letztgenannte Funktion nicht gleichrangig sein muR.

Im Normalfall wird die Einordnung einer beitragsfahigen Anlage in dieses System unproblematisch
sein, weil ein Abweichen des beitragsmaliig errechneten Vorteils vom tatséchlich vermittelten VVor-
teil innerhalb eines Rahmen von wenigen Prozentpunkten rechtlich nicht zu beanstanden ist. Der
tatsdchliche Vorteil 148t sich nicht auf den Prozentpunkt genau ermitteln. Der theoretische Extrem-
fall der Abweichung betragt 10 v. H. und wére dann per Einzelfallsatzung lésbar. Er wird in der
Praxis kaum vorkommen, weil in der Regel bei Unsicherheiten tiber den Anliegervorteil die Anlage
in die Kategorie eingeordnet wird, die den geringeren Anlieger-Anteil vorsieht.

Zu 84 Abs. 7:

8§ 4 Abs. 7 enthdlt eine Regelung flr Platze und einseitig anbaubare Straen und Wege, die der be-
sonderen Vorteilssituation Rechnung tragt und den Erlass von Einzelsatzungen eribrigt.

Eine der einseitigen Anbausituation Rechnung tragende Satzungsbestimmung ist nach der Recht-
sprechung des OVG Miinster erforderlich, wenn nach den Tatbestandsregelungen der Satzung nur
die baulich oder gewerblich nutzbaren Grundstticke, nicht aber auch die (auf der anderen Straf3en-
seite gelegenen) land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen der Beitragspflicht unterliegen
oder ausgedehnte andere Anlagen zu einer gegenuber dem Regelfall zweiseitiger Bebauung
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atypischen Situation flihren (vgl. OVG Miinster, Urteil vom 28.6.1982 - 2 A 732/80 - und vom
18.10.1989 - 2 A 303/87 -).

Der "normale” Anwendungsfall dieser Regelung mit der Aufnahme einer detaillierten Verteilungs-
regelung fiir baulich/gewerblich genutzte auf der einen Seite und landwirtschaftliche Flachen auf
der anderen Seite in das Satzungsmuster entfallen. Dennoch sind Falle denkbar, in denen es - insbe-
sondere aufgrund topographischer Gegebenheiten - zu einseitigen Anbaubarkeiten kommt.

Zu 84 Abs. 9:

Zu den Anlagen, fur die der Erlass von Einzelsatzungen unumganglich ist, gehdren Platze i.S.v. §
1, FuRgéangerzonen etc., weil der Umfang des beitragsfahigen Aufwandes, die Anteile der Beitrags-
pflichtigen und anrechenbaren Breiten aus den Vorschriften der 88 2 und 4 nicht entnommen wer-
den kdénnen. Eine generelle hinreichend eindeutige Festlegung der Abgabentatbesténde ist nicht
maoglich.

Zu885-7:

Die Einbezugnahme der AulRenbereichsgrundstiicke erfordert eine differenzierte Verteilungsrege-
lung flr diese Félle. Ohne eine an den vermittelten Vorteilen ausgerichtete Rechtsgrundlage ist eine
Veranlagung fur diese Grundstiicke unzuldssig. Dies durfte vielfach auch in der Praxis zu Proble-
men bei der Beitragserhebung fuhren. Eine grofRe Anzahl der Mitgliedskommunen ist in der Ver-
gangenheit bereits den Empfehlungen der Rechtsprechung gefolgt und hat ihren Beitragssatzungen
den Anlagenbegriff nach § 8 KAG zugrundegelegt. Eine Heranziehung von Grundstlicken im Au-
Renbereich ware sodann grundsatzlich méglich gewesen, scheiterte aber an einer satzungsmagigen
Verteilungsregelung.

Mit der neuen Mustersatzung wird - wie oben eingehend dargestellt - angestrebt, Beitragsgerechtig-
keit und Burgerfreundlichkeit dadurch zu erreichen, daf die fur eine Verbesserungs- oder Erneue-
rungsmaBnahme entstehenden Kosten auf maglichst viele bevorteilte Schultern verteilt werden, da-
mit die Belastung fur den Einzelnen in einem ertraglichen Rahmen bleibt.

Aus Grunden der Transparenz und Handhabbarkeit wurde der ehemalige 8 5 des Satzungsmusters
aufgeteilt in einen "allgemeinen Teil" (8 5 neu), der zudem die vom Verband als zweckmalig ange-
sehene Tiefenbegrenzungsregelung enthalt, und zwei weitere Paragrafen, ndmlich § 6, der erstmals
in sich abgeschlossen und ausschlielich das MaR der Nutzung regelt, sowie § 7, der die Beriick-
sichtigung der Nutzungsart ordnet.

Zu §5:

Der ErschlieBungsbegriff steht im direkten Zusammenhang mit dem in § 1 der kommunalen Sat-
zung gewdhlten Anlagenbegriff. Das Satzungsmuster geht jetzt vom Anlagenbegriff nach § 8 KAG
aus. Erschlossen sein kénnen danach auch Grundstiicke im Aufienbereich (OVG NRW, Bs. v. 12.
5. 1995 - 15 B 550/95 - ). Beitrage werden von den Grundsttickseigentiimern erhoben dafir, dal
ihnen durch die Mdglichkeit der Inanspruchnahme der Stral3e wirtschaftliche Vorteile geboten wer-
den. Es muB eine vorteilsrelevante Inanspruchnahmemdglichkeit bestehen, also eine solche, die
den Gebrauchswert des Grundstiicks steigert. Eine solche besteht grsl., wenn an die Grundstiicks-
grenze herangefahren und das Grundstiick von dort - unbeschadet eines eventuell dazwischen lie-
genden Gehwegs, Radweges oder Seitenstreifens - ohne weiteres betreten werden kann (Schneider,
in: Hamacher/Lenz/Queitsch/Schneider/Stein/Thomas, KAG, Kommentar, § 8, Rn. 7).

Die Neuregelung geht von einem einheitlichen Begriff der Grundstiicksflache aus.

Eine Differenzierung der Grundstiickflachen, wie sie in den vorherigen Fassungen der Mustersat-
zung (nach der Nutzbarkeit) vorgenommen wurde, wird insbesondere nach Einbeziehung der land-
wirtschaftlichen und sonstwie genutzten Flachen nicht mehr vorgenommen. Schon zuvor hatte die
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Beschrankung auf die Flache, die baulich, gewerblich oder in vergleichbarer Weise genutzt werden
kann, kaum praktische Bedeutung und war eher deklaratorisch zu verstehen. Vielmehr fiihrte die
Formulierung zu MiRverstdndnissen bei Beitragspflichtigen, Ratsmitgliedern und Verwaltungsmit-
arbeitern, weil hdufig falschlicherweise die nutzbare Flache mit der Giberbaubaren Grundstiicksfla-
che gem. 8 23 BauNVO verwechselt wurde.

Aus diesem Grund wurde auch davon abgesehen, den Flachenbegriff anderweitig néher zu bestim-
men, beispielsweise als "tatsachliche Flache" o. &. Dieser Begriff ist in der einschlagigen Gesetzge-
bung nicht belegt, insbesondere findet er sich nicht in der BauNVO. § 19 BauNVO, der sich zur
Ermittlung der Grundflache verhélt, spricht nur von der "tatséchlichen Stralengrenze". Auch und
gerade in § 23 - Uberbaubare Grundsticksflache - findet sich der Begriff "tatsachliche Flache"
nicht. Die Mustersatzung wiirde damit einen neuen Rechtsbegriff einflihren, der erneut der Ausle-
gung bedrfte und zu neuen Streitfallen fiihren kdnnte.

Demgegeniber ist der Begriff der "Flache" ausreichend bestimmt. Die Flache des Grundstiicks im
Ausbaubeitragsrecht bezeichnet den Teil der Erdoberflache in seiner gesamten Ausdehnung, der
dem erschlossenen Grundstiick entspricht. Ausgenommen sind lediglich - wie bisher - die Bereiche,
fiir die beispielsweise wegen entgegenstehender Festsetzung im Bebauungsplan keine Erschlie-
Rungsfunktion durch die Verkehrsanlage entstehen kann.

Mit der Aufnahme der landwirtschaftlichen Flachen hatte die Differenzierung nach dem Gleich-
heitsgebot nicht zu rechtfertigende Rechtsfolgen gebracht. Der reine Flachenmal3stab ist fiir an
Wirtschaftswege grenzende landwirtschaftlich (u. &.) genutzte Grundstiicke im allgemeinen ein ge-
eigneter Mal3stab (OVG NRW, Urt. v. 1. Juni 1977 - 1l A 1475/75), wurde deshalb fiir die Muster-
satzung zugrunde gelegt.

Das Satzungsmuster verzichtet auf eine Regelung fiir "mehrfach™ erschlossene Grundstiicke, die
anders als im ErschlieBungsbeitragsrecht in der dort Ublichen undifferenzierten Form nicht zul&ssig
ist. Im StraBenbaubeitragsrecht kann eine ErméaBigungsregelung mit dem Ziel der Umverteilung der
ausfallenden Beitragsanteile auf die tbrigen Beitragspflichtigen nur vorgesehen werden, wenn die
ausgebaute Strale einen Ausstattungszustand erhalt, Giber den die andere Stral3e schon verfiigt, also
gewissermafen nur bei einem angleichenden Ausbau (Schneider, a. a. O., Rn. 48; OVG NRW, Urt.
v.21.4.1975- 11 A769/72 -).

Wird eine ErmaRigungsregelung fur erforderlich gehalten, muss ihre Anwendung konditionell an
die Erfullung der vorstehend aufgezeigten Voraussetzungen gekniipft werden. Dabei ist es sinnvoll,
eine Reduzierung des Flachenansatzes fir jede Teileinrichtung gesondert vorzunehmen.

Zu 85 Abs. 2:

Eine Tiefenbegrenzung ist dann gerechtfertigt, wenn sich die Ausnutzbarkeit der Grundstticke er-
fahrungsgemal und typischerweise auf eine metrisch festlegbare Tiefe beschrankt (Schneider, a. a.
0., Rn. 10). Eine satzungsrechtliche Tiefenbegrenzungsregelung ist im Strallenbaubeitragsrecht
nach dem Kommunalabgabengesetz fuir das Land Nordrhein-Westfalen auch flir Grundstticke im
unbeplanten Innenbereich anwendbar, nicht lediglich fiir Grundstiicke in Ortsrandlage, die in den
AuRenbereich Ubergehen. Dies hat das OVG NRW (Urt. v. 30.10.2001 - 15 A 5184/99 -) entschie-
den.

Die Kommune hatte in ihrer StraBenbaubeitragssatzung geregelt, daB als Grundstiicksflache die tat-
séchliche Grundstucksflache bis zu einer Tiefe von 50 m von der Anlage gilt, wenn ein Bebauungs-
plan nicht besteht. Diese Vorschrift ist nach Auffassung des OV G zuldssig. Zwar soll nach jiingerer
Rechtsprechung zum Beitragsrecht anderer Bundeslénder eine Tiefenbegrenzungsregelung fiir
Grundstticke, die vollstandig im Innenbereich liegen, nicht anwendbar sein. Die Vorschrift gelte fir
Grundstucke in Ortsrandlage, die in den AufRenbereich ibergingen. Solche Grundstiicke diirften
nicht mit Grundstticken im Innenbereich, die vollstandig Baulandqualitat aufwiesen,
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gleichbehandelt werden (u.a. Nds. OVG, Beschl. v. 19.1.1999, NVwZ-RR 2000, S. 249 f.; zustim-
mend Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 6. Auflage, § 35, Rdnr. 32).

Das OVG NRW teilt diese Auffassung nicht. Eine Tiefenbegrenzungsregelung habe nicht die
Funktion, typisierend den AulRenbereich vom Innenbereich zu scheiden. Das sei schon deshalb
nicht der Fall, weil der Bebauungszusammenhang gem. § 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB regelmaRig am
letzten Baukdrper ende. Der letzte Baukorper liege aber in der Regel vor der tblichen satzungs-
rechtlichen Tiefenbegrenzung von 30 bis 50 m, die sich nicht am Ende der Bebauung, sondern an
der GroRe eines erfahrungsgemal und typischerweise in bestimmter Tiefe ausgenutzten Grund-
stiicks im Gemeindegebiet orientiert. Die Tiefenbegrenzung habe vielmehr die Funktion, generali-
sierend die Grenze der rdumlichen ErschlieBungswirkung der abzurechnenden Anlage festzulegen.
Die Regelung beruhe auf dem Umstand, daf3 die bauliche Ausnutzbarkeit des Grundstticks ab einer
bestimmten Grundstuckstiefe nicht mehr in erheblicher Weise steigt. Auch wenn ein Grundstiick
im unbeplanten Innenbereich liege, heile dies nicht, dal ein tiefes Grundstiick immer auch tiefer
baulich ausgenutzt werden konne. Maligebend sei vielmehr, ob sich die beabsichtigte Bebauung in
die Eigenart der ndheren Umgebung einfligt (8 34 Abs. 1 Satz 1 BauGB).

Eine unzuléssige Ungleichbehandlung der Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich im Verhéltnis
zu beplanten Grundstiicken, bei denen fiir eine Tiefenbegrenzung kein Raum ist, liege nicht vor. In
beplanten Gebieten orientiere sich ndmlich die bauliche Ausnutzbarkeit auch besonders tiefer
Grundstiicke nicht an der vorhandenen Umgebungsbebauung, sondern an der konkreten Planung.
Diese kdnne im Einzelfall eine bauliche Ausnutzbarkeit auch in grol3er Tiefe oder aber eine anzule-
gende ErschlieBungsanlage vorsehen, die die hintere Flache erschlieit. Diese Unterschiede zwi-
schen Grundstiicken im unbeplanten Innenbereich und solchen in beplanten Gebieten rechtfertigten
es, die beiden Grundstiickstypen hinsichtlich der Anwendbarkeit einer Tiefenbegrenzungsregelung
unterschiedlich zu behandeln. Soweit keine besonderen satzungsrechtlichen Regelungen tber die
Art der Festlegung der Tiefenbegrenzung vorlagen, sondern nur von einer Grundstiicksflache "bis
zu einer Tiefe von 50 m von der Anlage" die Rede sei, sei die Begrenzung in der Weise vorzuneh-
men, dal die Grenze zwischen Grundstiick und Strale um die satzungsrechtlich maligebliche Tiefe
parallel zu verschieben und ggf. bis zu den seitlichen Grenzen des Grundstiicks zu verlangern sei.
Dieses Urteil respektiert und gewahrleistet den relativ weiten Ermessensspielraum des kommuna-
len Satzungsgebers.

Die Mustersatzung beschrénkt demgegentber die Tiefenbegrenzungsregelung auf Grundstiicke au-
Rerhalb des Geltungsbereichs eines Bebauungsplans, die nicht insgesamt dem Innenbereich zuzu-
ordnen sind, folgt also der von Prof. Driehaus und verschiedenen Obergerichten anderer Bundes-
lander vorgeschlagenen Lésung. Diese Losung steht nicht im Widerspruch zu der Rechtsprechung
des OVG NRW. Das OVG NRW folgt lediglich nicht der Rechtsauffassung, wonach allein Grund-
stlicke, die vom unbeplanten Innenbereich in den AuflRenbereich auslaufen, einer Tiefenbegren-
zungsregelung zugéanglich sind. Eine Differenzierung zwischen Grundstiicken, die vollstandig im
Innenbereich liegen, und Grundstiicken, die in den AulRenbereich ragen, rechtfertigt sich daraus,
daf3 die Eigentiimer erstgenannter Grundstticke grundsatzlich auch einen gesetzlichen Anspruch auf
bauliche Nutzung im hinteren Bereich ihrer Grundstiicke haben, wenn die gesetzlichen Vorausset-
zungen vorliegen, wenn sich also die Bauvorhaben einfligen und keine bodenrechtlich beachtliche
Spannungen begriindet oder erhéht werden. Hierin liegt gerade der Unterschied zu dhnlich grof3en
Grundstiicken, die in den AufRenbereich ragen.

Beide Losungsansatze sind vom ortsgesetzgeberischen Ermessen umfalit und rechtlich zuldssig.

Eine Tiefenbegrenzung kann auch so gefalit werden, da3 sie auch Auf3enbereichsgrundstiicke trifft.
In den meisten Satzungen gibt schon bisher der Wortlaut fiir eine Beschrankung auf im Innenbe-
reich liegende Grundstiicke nichts her. Auch der Sinn und Zweck einer Tiefenbegrenzung, die
raumliche ErschlieBungswirkung einer Anlage fur das Grundstlick zu bestimmen, greift fiir AuRen-
bereichsgrundstiicke ein (OVG NRW, Urt. v. 4 12. 2001 - 15 A 5566/99, Mitt. StGB NRW 2002,
Ifd. Nr. 119)
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Eine Tiefenbegrenzung kommt grundsatzlich nicht in Betracht fiir Grundstiicke, die in der ganzen
Flache einheitlich genutzt werden, wie z.B. Sportplatze (OVG Miinster, Urteil vom 22.3.1990 - II
A 2683/87 -). Bei solchen Grundstticken erstreckt sich ndmlich der wirtschaftliche Vorteil auf das
Grundstick in seiner gesamten Tiefe.

Zu 8§86 Abs. 1:

Die Beitragsbelastung der einzelnen Grundstiicke im Abrechnungsgebiet muss nicht in demselben
Verhdltnis stehen, in dem sich deren bauliche oder sonstige Nutzbarkeit zueinander verhalten. Es
genugt eine Verteilungsregelung, die erhebliche, hinreichend abgrenzbare Unterschiede der bauli-
chen oder sonstigen Nutzung in typischen Fallgruppen nach dem Mal} dieser Nutzung angemessen
vorteilsgerecht und zugleich in der Weise erfaf3t, dass das Heranziehungsverfahren praktikabel und
Uberschaubar bleibt.

Zu 86 Abs. 2 und 3:

Es bedarf einer Umrechnungsformel, wenn ein auf der Grundlage der Neufassung der BauNVO er-
gangener Bebauungsplan nur die Hohe der baulichen Anlagen festsetzt. Sie muss sich an der durch-
schnittlichen Héhe der Vollgeschosse im Gemeindegebiet orientieren (vgl. Driehaus, a.a.O., Rdnr.
456 a).

Zu 86 Abs. 3

Die Neuregelung bezweckt, bebaute AulRenbereichsgrundstiicke wie bebaute Grundstiicke im unbe-
planten Innenbereich zu behandeln, weil ihnen ausbaubeitragsrechtlich ein vergleichbarer Vorteil
durch die MalRnahmen vermittelt wird. Einer im AuBenbereich gelegenen Hofstelle mit bestandsge-
schutzter Wohnbebauung kommen als Folge der Verbesserung einer Stra3e im wesentlichen diesel-
ben gesicherten wirtschaftlichen Vorteile zugute wie Wohnbaugrundstiicken im Innenbereich
(OVG NRW, Urt. v. 19.1.1998, - 15 A 2989/95 - erstmalige Herstellung von Radwegen).Die An-
wendung der MafRfaktoren fuhrt zu einer Differenzierung untereinander und stellt zudem eine diffe-
renzierte Heranziehung im Verhaltnis auch zu den landwirtschaftlich und ahnlich genutzten Fla-
chen sicher. Aus diesem Grund wurde auch darauf verzichtet, zusatzlich eine Differenzierung fur
Anlagen vorzunehmen, die sowohl Grundstiicke im Innen- wie auch im Aussenbereich erschlielRen.

Eine "Vorverteilung" oder eine ahnliche Differenzierung mag unter der Agide des ErschlieBungs-
anlagenbegriffs erforderlich sein. Die Vorteile, die ein beispielsweise eingeschossig baulich ge-
nutztes Grundstiick im Innenbereich von einer Anlage erfahrt, unterscheiden sich nur unwesentlich
von denen, die die Anlage einem vergleichbar genutzten Grundstiick im AuBenbereich vermittelt.
"Vorverteilung" und ahnliche Differenzierungen sind dann nachvollziehbar, wenn die Satzung
keine ausreichende Verteilungsregelung vorsieht, die Inanspruchnanmeméglichkeit der Anlage
schon vom Ansatz her den Grundstlicken einer Stral3enseite deshalb mehr Vorteile bietet als den
Grundstiicken der gegentiber liegenden StralRenseite, weil der Umfang der fir die Vorteilsbemes-
sung mafigeblichen, zu erwartenden Insanspruchnahme der ausgebauten Anlage von diesen Grund-
stiicken aus erfahrungsgeman derart unterschiedlich ist, dal dieser Unterschiedlichkeit allein durch
den VerteilungsmafBstab nicht mehr sachgerecht Rechnung getragen werden kann.

Mit der Neuregelung geht die Mustersatzung bewuf(3t davon aus, da Anlagen abgerechnet werden
sollen, die auch Grundstticke allein im AuRenbereich sowie Grundstiicke im Innenbereich wie im
Aulenbereich erschlielen.

Zu § 6 Abs 3 lit b):

Das Abstellen auf die in der ndheren Umgebung iberwiegend vorhandene Bebauung ist sachge-
recht. Demgegentiber begegnet ein "nachbarschafts"-bezogener Mafstab rechtlichen Bedenken,
wenn ein Baugebiet - etwa ein Gewerbegebiet - in einem bislang mehr oder weniger unbebauten
Bereich ausgewiesen wird (vgl. OVG Miinster, B. v. 25.8.1989 - |11 B 1418/88 - ).
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Zu § 6 Abs. 3 lit. ¢):

Die Fiktion des Nutzungsmales ist im Regelfall erforderlich. Es genuigt eine Regelung, die zu einer
Beitragsbelastung flihrt, welche der einer eingeschossigen Wohnbebauung entspricht (vgl. Drie-
haus, a.a.0., Rdnr. 458).

Zus7:

Die Nutzungsart wird zum einen in bezug auf die Flache, zum anderen unter Zugrundelegung der
MaRfaktoren beriicksichtigt. Die zuvor eher unsystematisch im tiberkommenen § 5 untergebrachten
Einzelregelungen sind jetzt hier neu geordnet. Die ehemalige 0,5-Regelung fuir Grundstiicke, die
weder baulich noch gewerblich genutzt werden kdnnen, ist durch die nun erfolgte stérkere Diffe-
renzierung uberfliissig geworden und daher entfallen.

Zu 8§87 Abs. 1):

Die Neuregelung schlagt eine differenzierte Bewertung der im AufRenbereich typischerweise vor-
kommenden Flachen vor. Sie gibt bewul3t keine konkreten Faktoren vor. Dies ist in einer Muster-
satzung generell fur das ganze Land nicht mdglich oder zuléssig. Vielmehr mul jede Gemeinde
hier ihre Entscheidungsprarogative unter Berticksichtigung der konkreten Verhéaltnisse vor Ort ,
ausgerichtet am Vorteilsprinzip, ausiben. Dies wird gerade auch durch die obigen Erlauterungen
(zu § 6) deutlich. Wenn mit Hilfe der neuen Satzung auch und gerade GrundstiickserschlieBungssi-
tuationen im Innen- wie im Aulenbereich erfafl3t werden sollen, so mu von Ort zu Ort ein lokal
situationsgerechtes Verteilungsverhaltnis gefunden werden. Es kann in Einzelféllen - z. B. wenn
vornehmlich bebaute Innenbereichsgrundstiicke und unbebaute AuBenbereichsgrundstiicke durch
eine Anlage erschlossen werden - der Gebrauchswert der letzteren, wenn (berhaupt, nur so gering
erhéht werden, dass sich die Frage stellt, ob der Satzungsgeber wegen der qualitativ unterschiedli-
chen Vorteilssituation von jeglicher Einbeziehung dieser Grundstiicke in die Verteilung absehen
darf. Jedenfalls ist dies bei der nachmaligen Herstellung der Strassenentwésserung der Fall (OVG
NRW, Bs. v. 02.09.1998 - 15 A 7653/95 -).

Zu 87 Abs. 2 lit. a):

Die Notwendigkeit der Ausdehnung des gebietsbezogenen Artzuschlags auf Sondergebiete mit den
Nutzungsarten: Einkaufszentren, groRflachige Handelsbetriebe, Messe, Ausstellung und Kon-
gresse, Hafengebiet ist anhand der jeweiligen ortlichen Situation zu prifen. Eine Regelung durfte
geboten sein, wenn solche Gebiete im Gemeindegebiet bereits vorhanden sind oder deren Auswei-
sung vorgesehen ist.

Der grundstiicksbezogene Artzuschlag reicht hier im Hinblick auf unbebaute, in gleicher Weise
nutzbare Grundstiicke nicht aus.

Zu 87 Abs. 2 lit.c):
Die Anwendung des grundstiicksbezogenen Artzuschlags fur in "ahnlicher" (gleichwertiger) Weise
genutzte Grundstiicke ist angesichts des Umfangs an Ziel- und Quellverkehr, den solchermal3en ge-
nutzte Grundstiicke ausldsen, geboten, denn der Begriff "Gewerbe" ist in diesem Zusammenhang

weiter als im Gewerbe- und Gewerbesteuerrecht zu verstehen (vgl. Driehaus, Kommunalabgaben-
recht, 8 8, Rdnr. 469, 470).

Zu § 7 Abs. 2 lit. d):
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Die Grundstticke werden im Ergebnis wie "halbgeschossig" bebaubare Wohngrundstiicke behan-
delt. Die Festlegung der Grundstiicke, die dieser Regelung im einzelnen unterfallen, ist erforderlich
(beispielhafte Aufzéhlung) und kann auch Kirchengrundstiicke umfassen.

Zu 88 8 und 9:

Ein Bedurfnis fiir eine Regelung der Abschnittshildung und Kostenspaltung besteht zwar vorran-
gig, wenn in der StraBenbaubeitragssatzung auf den ErschlieBungsanlagenbegriff abgestellt wird,;
die Reglungen sind aber auch bei dem jetzt empfohlenen Anlagenbegriff nach § 8 KAG sinnvoll
und zulassig.

Eine Abschnittsbildung ist nach § 8 Abs. 5 KAG nur zuldssig, wenn der Abschnitt selbstandig in
Anspruch genommen werden kann. Der Abschnitt selbst muss eine die gesonderte Abrechnung
rechtfertigende Lage und/oder Ausdehnung aufweisen sowie durch 6rtlich erkennbare Merkmale
oder nach rechtlichen Gesichtspunkten abgegrenzt werden. In den Fallen, in denen sich die straRen-
bauliche MalRnahme auf mehrere Stralenabschnitte erstreckt, fur die nach § 4 Abs. 2 unterschiedli-
che anrechenbare Breiten und Anteile der Beitragspflichtigen gelten, bedarf es keiner Abschnitts-
bildung, weil die beiden "Abschnitte" unterschiedlichen Verkehrsfunktionen dienen und sie des-
halb unterschiedlichen Stralentypen zuzuordnen sind (vgl. Driehaus, a.a.0., Rdnr.111 a). § 8 Abs.
2 des Satzungsmusters hat insoweit nur deklaratorische Bedeutung.

Die Kostenspaltung bezieht sich ausschlieBlich auf Kosten fiir endgtiltig fertiggestellte Teileinrich-
tungen der Anlage und kann nur angeordnet werden, wenn das jeweilige Bauprogramm noch nicht
vollstandig erfullt ist. Die Kosten des Grunderwerbs und der Freilegung kdnnen fir sich allein
nicht im Wege der Kostenspaltung erhoben werden, wenn die tbrigen Teileinrichtungen der An-
lage noch nicht hergestellt sind.

Zu § 14:

Abschnittshildung und Kostenspaltung bedurfen einer ausdriicklichen Satzungserméchtigung. Die
Entscheidung Uber Abschnittsbildung und Kostenspaltung ist dann, wenn die Beitragssatzung sie
als Moglichkeit vorsieht, kein Akt der Ortsgesetzgebung. Die Anordnung der Abschnittsbildung
oder Kostenspaltung ist im Allgemeinen kein Geschaft der laufenden Verwaltung im Sinne von §
28 Abs. 3 GO NW (vgl. OVG Munster, Urteil vom 28.7.1988 - Il A 400/87 -).

Das hat zur Folge, dass grundsatzlich ein Ratsbeschluss erforderlich ist. Etwas anderes gilt, wenn
die Satzung die Zustandigkeit fur die Entscheidung tber die Abschnittsbildung oder Kostenspal-
tung ausdrtcklich dem Burgermeister zuweist. Eine solche Zuweisung bedeutet allerdings nicht,
dass dieser die Entscheidung in eigener Person treffen miite. Es reicht dann auch aus, wenn die
Entscheidung von einer insoweit nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung vertretungsbe-
rechtigten Person gefal3t wird (vgl. OVG Muinster, Urteil vom 15.2.1989 - Il A 2562/86 - (NWVBI.
1989, 410)). Eine solche Delegation wird jetzt aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung emp-
fohlen, wobei sie inshesondere bei Anwendung des ErschlieBungsanlagenbegriffs zum Tragen
kommen wird.

Quelle: Per Mail zur Verfligung gestellt vom Stédte- und Gemeindebund NRW, Referat
fiir Wirtschaft und Verkehr, Ansprechpartnerin: Ehlert, Cora (Tel. 0221/4587-
233).
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Anhang 5: Haushaltsplan 2019 Gemeinde Morsbach — Investitionsmal3-
nahme Rhein bis L 94

Haushaltsplan 2019
verantwortlich:
Mauelshagen, Johannes

1.54 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV

1.54.01 Offentliche Verkehrsflachen

InvestitionsmaRnahmen
oberhalb der
festgesetzten Wertgrenzen

5540040 Deckensanierung Rhein - L94

Ergebnis
2017

Ansatz 2018 | Ansatz 2019

Verpflichtungs-
ermachtigungen

Planung 2020

Planung 2021

Planung 2022

bisher
bereitgestellt
(einschl. Sp.2)

Gesamt-
einzahlungen /
auszahlungen

1| - Einzahlungen aus Investitionszuwendungen -374.000 -374.000)
4l - E;r;;:l&tl:gen aus Beitragen und ahnlichen _327.000 ~327.000)
6| = Summe Einzahlungen -701.000 -701.000)
8| - Auszahlungen fir Baumafnahmen 1.100.000 1.100.00
13| = Summe Auszahlungen 1.100.000 1.100.001
14| = Saldo: (Einzahlungen /. Auszahlungen) 399.000 399.0004

Fur die der Fahrbahnerneuerung zwischen der Ortslage Rhein und der L 94 werden im Jahr 2020 Mittel in Hohe von 1.100 T€ veranschlagt.
[Weiterhin wird mit Beitragen in Hohe von 327 T€ sowie Zuwendungen in Héhe von 374 T€ gerechnet, welche in 2020 veranschlagt wurden

Die Kalkulation der Beitrage basiert auf einem beitragspflichtigen Vollausbau innerhalb der Ortslagenabgrenzung Flockenberg sowie einer beitragsfreien
Deckenverstarkung fur den restlichen Bereich uber Herbertshagen bis zur L94.

Seite 239 / 301

Quelle: Gemeinde Morsbach: Haushaltsplan 2019 vom 11.12.2018, S. 239 (online unter:
https://www.morsbach.de/rathaus-buergerservice/rathaus/verwaltungsstruk-
tur/haushaltsplaene/ — letzter Zugriff 27.11.2021).
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Anhang 6: BaumalRnahme zur Erneuerung der Herbertshagener Stralie
in Rhein, Gemeinde Morsbach vom 06.06.2016

gé GEMEINDE MORSBACH
1 DER BURGERMEISTER

wwwmorsbach.q.
jernainde Morsbach + Postiach 11 188 Morsbach Ihe Ansprechpariner: Herr Kéttor
Zimmer: £G 13
3 02294/698-270
T guido koatier@oemeinde-morstach de

Fachbereich: IGO0 BeitrdgeVertrdge
Aktenzeichen: Ausbau Herbertshagener Stralle

Datum: 06.06.2016

BaumaRnahme zur Erneuerung der Herbertshagener StraBe in Rhein

die Gemeinde plant, die Herbertshagener Strale in Rhein zu erneuern. Durch zahlireiche
Schiaglécher und Risse in der Asphaltschicht kénnen Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit
und infolgedessen Schadenersatzforderungen nicht ausgeschiossen werden. Eine fiir alle
Verkehrsteilnehmer zufriedenstellende punktuelle Ausbesserung ist nicht mehr méglich. Durch
die Erneuerung wird eine nachhaltige und dauerhafte Verbesserung der Strafie erreicht.

Uberschidglich wurden im Auftrag der Gemeinde Morsbach 2 Varianten technisch und
kostenmaRig betrachtet:

Variante | - beitragsfahiger Vollausbau:

Hierbei handelt es sich um einen Ausbau nach den aligemein anerkannten Regeln der Technik
mit einer vom GCesetzgeber vorgesehen Beitragsheranziehung auf Grundlage des
Kommunalabgabengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen und der Satzung Gber die
Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straRenbauliche MaRnahmen der Gemeinde
Morsbach (Straenbaubeitragssatzung). Bel dieser Variante ist es unter anderem erforderlich,
auch den Unterbau der Strale bis zu einer Tiefe von ca. 60 cm zu emeuern. Aufgrund des
teilweise vorhandenen teerhaltigen Materials und der hiermit verbundenen hohen
Entsorgungskosten werden die Baukosten rund 885 T€ betragen. Hierbei wird der auf Ihr
Grundstiick voraussichtlich entfallende Anteil - betragen.

Komtakt: Otfnungszsiten: Bankverbindurgen: Konto: BLZ: IBAN:

Bahnhofsratie 2 Mo, o Fr..  £8:00-12.00 ure Kressparkasse Kein 0353000016 JIN0S295 DES3IITO502990353000016
515887 Morsbach Mo, 14:00-16.00 Ure SWIFT.8iC:
Q22500 De.: 14:00-18:00 Une COXSDE33

2 02294699187

] Haemes rach ds
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Variante Il — vertragliche Lésung:

Alternativ kann eine Deckenverstarkung ausgefihrt werden, die den Anforderungen aus dem
Verkehrsaufkommen und der Verkehrsbelastung geniigt. Voraussetzung ist allerdings das
Einverstdndnis aller von der BaumaBnahme betroffenen Grundstiickseigentimer und die
kurzfristige Zahlung des zu erwartenden Aniiegeranteils. Zur Ermilllung des Anliegeranteils
wiirden die Regelungen der vorgenannten Salzung angewendet. Allerdings mUsste durch die
Anlieger auf die Klagemdglichkeit verzichtet werden. Die fir diese Variante ermitteiten
voraussichtlichen Baukosten betragen rund 370 T€. Hierbei wird der auf lhr Grundstiick
voraussichtlich entfallende Anteil - betragen.

Die deutlich kostengtinstigere Variante Il kann allerdings nur umgesetzt werden, wenn sich alle
betroffenen Anlieger auf diese Ausfiihrung versténdigen.

Bei baiden Vardanten wird eine Vorausleistung erhoben, eine endgiiltige Abrechnung erfolgt nach
Beendigung der BaumaRnahme anhand der tatsachlichen Baukosten.

Um iiber die weiteren Planungen entscheiden zu konnen, wird um |hre Riickmeldung bis zum
23.06.2016 gebeten, welche der vorgesteliten Varianten durchgefiihrt werden soll. Bitte senden
Sie hierfur das beiliegende Riickantwortschreiben ausgefulit und unterschrieben bis zu dem
genannten Datum zurlick. Ich weise darauf hin, dass fehlende Antworten als Ablehnung der
Variante |l gewertet werden.

Bei einer Entscheidung fir die Variante 1l wird Innen nach Auswertung der Riickmeldungen ein
Offentlich-Rechtlicher Vertrag in 2-facher Ausfertigung zugesandt. Die Ricksendung und die
Zahlung des ausgewiesenen Betrages werden dann bis zum 31.07.2016 erwartet. Ich bitte um Ihr
Verstandnis dafir, dass eine nicht fristgerechte Zahlung als Widerruf eines im Vorfeld gegebenen
Einverstandnisses gewertet wird.

Sollte das Einverstandnis aller betroffenen Anlieger nicht erreicht werden kénnen, wird der
beitragspflichtige Vollausbau (Variante 1) umgesetzt. Aufgrund der gesetzlichen Regelungen
kommt es bei einem Vollausbau nicht auf das Einverstandnis jedes elnzelnen Anliegers an.

Bei Rickfragen stehen fhnen Guido Kotter, Tel: 02204/699-270 und Detlef Schneider, Tel:
02294/699-277 zur Verflgung.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

(st

- Kotter -

Quelle: Zur Verflgung gestellt von der Blrgerinitiative Herbertshagener StraRe. Siehe fur

Kor_ltakt online unter: http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/ oder per
Mail an unsere-strassen-in-morsbach@gmx.de.
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Anhang 7: BaumalRnahme zur Erneuerung der Herbertshagener Strale,
offentlicher Vertrag, Gemeinde Morsbach vom 02.08.2016

GEMEINDE MORSBACH |-~

DER BURGERMEISTER

Ihr Ansprechpartner:

Herr Kotter

Zimmer. EG 13

@ 02204/689-270

@ guido koetter@gameinde-morsbach de

Fachbereich: /60 Beitrige/Vertrige
Aktenzeichen: Ausbau Harbertshagener Strafle

Datum: 02,08.2016

BaumafBnahme zur Deckenverstérkung in der Herbertshagener Strafle
hier: Offentlich-Rechtlicher Vertrag

setr geehic RN

mit Schreiben der Gemeinde Morsbach vom 06.06.2016 wurden zwei Varianten fiir einen
moglichen Ausbau der Herbertshagener Stralle vorgestellt. Die Auswertung der
Rickmeldungen zeigt, dass nunmehr die Bereitschaft aller von der BaumaBnahmen
betroffenen Eigentimer der anliegenden Grundstlcke vorliegt, die  kostenginstigere
Variante |l -vertragliche Lésung- zu unterstitzen.

Als Anlage sende ich Ihnen den Offentlich-Rechtlichen Vertrag in zweifacher Ausfertigung mit
der Bitte, diese unterschrieben an die Gemeinde zurlickzusenden, Nach Unterzeichnung
durch die Vertreter der Gemeinde sende ich Ihnen eine unterschriebene Ausfertigung fur Ihre
Akten zurick.

Die Ricksendung sollte kurzfristig erfolgen, der Zahlungseingang des ausgewiesenen
Betrages wird bis zum 09.09.2016 auf das angegebene Konto der Gemeindekasse erwartet.
Ich bitte zu beachten, dass eine nicht fristgerechte Zahlung als Widerruf des im Vorfeld
gegebenen Einverstéandnisses gewertet wird.

Mit freundlichen GrifRen

Im Auftrag

-Mauelshagen-

Kontakt: Offnungszelten: Bankverbindungen: BAN: SWIFT-BIC:
Bahnhofstralle 2 Mo, bis Fr. 08:00.12:00 Uhr Volusbark Coerberg G OEA2 3846 2135 15801 0CC0 15 GENODEDIWR
51507 Moesbach Mo.: 14:00.16:00 Uhr Krelszparkasze Kéin DEBI 3705 0293 0383 0000 16  COXSDEI3

1 02294/%590-0 Do 14.00-18:00 Uhr Postbank Kéia CESE 3701 COS0 0015 180505  PBAKDEFF

® 02234/699-187

T raihsus@gemainde-morstach, de

Quelle: Zur Verfligung gestellt von der Birgerinitiative Herbertshagener Strale. Siehe fr
Kontakt online unter: http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/ oder per
Mail an unsere-strassen-in-morsbhach@gmx.de.
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Anhang 8: Einwendung Haushaltsplanentwurf 2019 Burgerinitiative
Herbertshagener Strale vom 01.11.2018

Brgerinitiative Herbertshagener Strale
http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/

Vorab per Mail erhalten

Gemeinde Morsbach

Der Birgermeister

Bahnhofstr. 2

51597 Morsbach 01.11.2018

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Bukowski,
Sehr geehrte Fraktionsvorsitzende und Ratsmitglieder,
Verehrte Mitarbeiter der Verwaltung,

wir, die Blrger der Birgerinitiative ,Herbertshagener Stralle” haben uns mit dem
Haushaltsplanentwurf fir 2019 auseinandergesetzt und mdchten nachfolgend auf
einige Punkte hinweisen, die wir teils sehr kritisch sehen, bzw. wo wir Einwendungen
und Anregungen erheben.

In dem Haushaltsplanentwurf 2019 werden einige StralBenausbaumalnahmen bzw.
Stralenertichtigungen bis in das Jahr 2022  aufgefiihrt. Diese
StraRenausbaumaBnahmen werden dort mit erheblicher finanzieller Beteiligung der
Anlieger gelistet. Als Grundlage fur diese Beteiligung dient die Satzung Uber die
Erhebung von Beitrdagen nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG) fir
straBenbauliche Manahmen.

Wir, die Blrger und Anlieger der Herbertshagener Strae erheben an dieser Stelle
Einwendungen gegen den von I|hnen erstellten Haushaltsplanentwurf 2019.
Gleichzeitig fordern wir die oben genannten StraBenbaubeitrdge nach KAG
abzuschaffen, beziehungsweise bis zur Kldrung und abschlieBenden Entscheidung
des Landtags in NRW, auszusetzen. Bitte beachten Sie hierzu auch die von uns
eingebrachte Blrgeranregung gemaRl § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW vom 24.10.2018.
Dies dient in der Summe zur mittelfristigen Entlastung der Anlieger der
Herbertshagener Strae und weiteren, von StraBenbaumaRlnahmen betroffenen
Anliegern in der Gemeinde Morsbach.

Die Einwendungen gegen den Haushaltsplanentwurf 2019 méchten wir wie folgt
begriinden:

1. Im § 8 Abs. 1 KAG des Landes NRW ist eine ,Kann-Regelung® vorgesehen.
Somit hat die Gemeinde Morsbach die Mdoglichkeit, die hohe
Burgerbeteiligung an StraBenbaumaRnahmen nicht zu erheben.

2. Die NRW-Landesregierung hat eine Gesetzesanderung zum KAG zum Ende
der laufenden Legislaturperiode angekindigt. Eine Abschaffung wird erwartet.
Somit halten wir es flr nicht akzeptabel, trotz einer absehbaren landesweiten
Abschaffung des KAG, die Bilrger der Gemeinde Morsbach kurzfristig
nochmals zu belasten.

3. Die Beteiligung der Anlieger an den Stralenbaubeitrdgen in der Gemeinde
Morsbach sind auBerordentlich hoch. Laut Satzung der Gemeinde Morsbach
ist eine Beteiligungshéhe von bis zu maximal 80% mdglich. Dies entspricht
dem gesetzlich vorgegebenen maximalen Hochstsatz. Die Hohe der
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prozentualen Anliegerbeitrage fiihrt in vielen Fallen zu existenzbedrohenden
Kosten der Anlieger. Die hohen Stralenausbaubeitrage helfen an dieser Stelle
den Gemeindehaushalt zu sanieren. Dies geschieht zu weiteren Lasten der
Anlieger. Im konkreten Fall der Ortschaft Flockenberg werden die Einnahmen
im Haushaltsplanentwurf auf 327.000€ beziffert (S. 239 Haushaltsplanentwurf
2019). Allein durch diese Zahl ist zu erkennen, dass die wenigen Anlieger der
Ortschaft Flockenberg circa ein Drittel der GesamtbaumaBnahme
Herbertshagener Stralle tragen missen. Dies solite allen Beteiligten bewusst
sein.

4. Die Grundstiickseigentimer werden durch die Heranziehung der
Stralenausbaubeitrage durch die Gemeinde unverhaltnismaRig hoch belastet,
insbesondere in den betroffenen Ortschaften. Da die offentlichen StraBen
durch die Allgemeinheit genutzt werden, empfinden wir die alleinige Belastung
der Anlieger als ungerecht. Zudem ist diese nicht mehr zeitgemag.

5. Die fehlende Informationspolitik der Gemeinde in den betroffenen Ortschaften
und das mangeinde Mitspracherecht der Birger fihren auch dazu, dass die
hohen Sanierungskosten von den Anliegern nicht nachvolizogen werden
kénnen.

6. Bezugnehmend auf die Ausfilhrungen des Haushaltsplanentwurfs 2019
1.54.01 (5540040 Deckensanierung Rhein — L 94), S. 239 ist zu erkennen,
dass fir die Herbertshagener StraBe unterschiedliche Bau- und
InvestitionsmalRnahmen vorgesehen sind. Zwischen der Ortslage Rhein und
der L 94 ist die gesamte Herbertshagener Stralle in einem gleich guten,
beziehungsweise gleich schlechten Zustand. Dennoch soll innerhalb der
Ortslagenabgrenzung Flockenberg ein Vollausbau der Herbertshagener
StraBe durchgefilhrt werden. Im weiteren Verlauf, also im groften Teil der
Herbertshagener Strale, ist jedoch nur eine beitragsfreie Deckenverstarkung
geplant und scheint ausreichend zu sein. Wir verstehen nicht, warum eine
Deckenverstarkung in Flockenberg nicht auch ausreichend sein sollte. Diese
Vorgehensweise fiuhrt bei den Anliegern zu Unverstdndnis und ldsst den
einzigen Schluss zu, dass die Gemeinde Morsbach diese differenzierten
StraBenbaumaflinahmen im vollen Bewusstsein ihrer Haushaltsschonung
durchfiihren méchte. Die sich dadurch ergebenden Konflikte entstehen durch
die Tatsache, dass sich die Herbertshagener Stralle teilweise im Innenbereich,
als auch im AuRenbereich der Gemeinde Morsbach befindet.

7. Die gewlnschte Satzungsénderung 1.54.01.01 (Schaffung der rechtlichen
Voraussetzung fir die Abrechnung von Wirtschaftswegen / kommunalen
AuRenbereichsstrallen) des Haushaltsplans 2019 (S. 100) lehnen wir ab, weil
diese dazu genutzt wirde, dass noch weitere Anlieger mit hohen
StraRenbaubeitrdgen belastet werden.

Viele Bundeslédnder haben die StraBenbaubeitrage mittlerweile abgeschafft und wie
oben erwéhnt, wird auch in NRW eine solche MaRnahme erwartet. Aufgrund dessen
haben einige NRW-Kommunen ihre diesbezlglichen Planungen bereits angepasst
und wollen bis auf Weiteres keine StraRenbaubeitrdge nach dem jetzigen KAG
erheben. Eine solche Vorgehensweise wiinschen wir uns auch fur die Gemeinde
Morsbach. Deshalb erwarten wir eine Ablehnung des vorliegenden
Haushaltsplanentwurfs 2019.
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Eine Ubersicht der Artikel und Berichte zu den landesweiten Protesten und Konflikten
finden Sie auf der Internetseite der Burgerinitiative Herbertshagener Strafe:
http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/.

In Erwartung Ihrer Riickantwort verbleiben wir

Brgerinitiative ,Herbertshagener StraBe”
in Vertretung

Rainer Bunse

Mariof/Fuc
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Quelle: Zur Verfligung gestellt von der Birgerinitiative Herbertshagener Strale. Siehe flr
Kontakt online unter: http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/ oder per
Mail an unsere-strassen-in-morshach@gmx.de.
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Anhang 9: Blrgeranregung Burgerinitiative Herbertshagener Stralle
vom 20.11.2018

Birgerinitiative Herbertshagener Stralte
http:/funsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/

Gemeinde Morsbach

Der Blirgermeister

Bahnhofstr. 2

51597 Morsbach 20. November 2018

Biirgeranregung geméB § 24 Abs. 1 Satz 1 GO NRW

Offenlegung der Daten zum Haushaltsplanentwurf und Straienerneuerung der
Herbertshagener Stralle

Sehr geehrter Herr Birgermeister,
sehr geehrte Ratsmitglieder der Gemeinde Morsbach,

die Mitglieder der Birgerinitiative Herbertshagener StraRe bitten um Offenlegung der
Detaildaten des Haushaltsplanentwurfs 2019  beziglich der geplanten
StraRenerneuerung der Herbertshagener Strale.

An der Herbertshagener StraBBe herrscht weiterhin, also auch nach der Veréffentlichung
des Haushaltsplanentwurfs 2019, erhebliche Verunsicherung. Aus dem
Haushaltsplanentwurf 2019 (siehe Anhang) erkennen wir, dass fir einen
StraRenabschnitt von circa 550m die Anlieger einen Birgeranteil von 327.000€
aufbringen sollen. Vor allem ist uns rétselhaft, warum der Gesamtverlauf der
Herbertshagener StraBe (circa 1,8km) in unterschiedlicher At und Weise emeuert
werden soll. Unserer Einschatzung nach, befindet sich die gesamte Herbertshagener
StraBe in einem gleich guten, beziehungsweise gleich schlechtem Zustand.
Unterschiedliche Emeuerungsmafnahmen sind deshalb von den Anliegern nicht
nachvollziehbar.

Die Anlieger an der Herbertshagener StraRe fragen sich, wie die Zahlen des
Haushaltsplanentwurfs entstanden sind und auf welcher Grundlage diese
Zusammenstellung beruht. Des Weiteren gehen die Anlieger der Herbertshagener
Strae davon aus, dass eine Informationspflicht von Seiten der Gemeinde besteht. Wir
erwarten, dass der Planungsentwurf gegeniiber den Betroffenen transparent dargestelit
wird.

Somit ergeben sich fiir uns folgende Fragen:

1. Wie ergibt sich der Gesamtbetrag von 1.1 Mio. € fiir die Gesamtmanahme?

2. Wie ergibt sich der Betrag fur die ,Einzahlungen aus Betrdgen und &hniichen
Entgelten®, in Hohe von 327.000€?

3. Welcher prozentuale Anteil (nach KAG) wurde im Haushaltsplanentwurf 2019 fir
die Anliegerbeteiligung angenommen?

4. Welche Grundstiicke, welche Strafen und welche Stralenabschnitte wurden
hier mit Anliegerbeitrdgen eingeplant? Sofern man die Angaben der
Einzelgrundstiicke nicht offenlegen kann, fordern wir stattdessen die Angabe der
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zur Berechnung herangezogenen Gesamtflichen und die Angabe der

Anliegerbeitrage in € pro m*.

Aus welchem Férdertopf wird der Einnahmebetrag von 374.000€ bezogen?

Es ist zu erkennen, dass nur der Gemeindehaushalt durch die Fordermittel

entlastet wird. Warum wird der Fordertopf nicht auf die Gesamtmalnahme

angewendet? Mit welcher Begriindung kommt dieser nicht auch den Anliegern
zu Gute?

7. Gegenilber Herrn Vorlinder, Redakteur des Online-Portals ,Oberberg Aktuell’,
haben Sie, Herr Birgermeister, geduBert, dass eine Volisanierung im Bereich
Flockenberg aufgrund des schlechten Zustands der Strale notwendig sei. For
den weiteren Abschnitt der Herbertshagener Stralle, bis zur L 94, sei jedoch nur
eine Deckenverstirkung notig. Grund hierfur sei der unterschiedliche
StraBenzustand der Herberishagener Strae. Wir fragen uns, auf weichen
Fakten diese Einschatzung beruht. Wir bitten die entsprechenden Daten offen zu
legen.

8. Im Laufe des Jahres 2017/18 wurden auf der Herbertshagener Strale
Probebohrungen durchgefihrt. Dies konnte von den Anliegern beobachtet
werden. Zu welchem Zweck wurden diese Untersuchungen durchgefihrt?
Welche Erkenntnisse konnten hierbei gewonnen werden? Wurden diese
Erkenntnisse in den Haushaltsplanentwurf 2019 einbezogen? Wir bitten um
Offenlegung der Ergebnisse der Probebohrungen und der gegebenenfalls
daraus resultierenden Gutachten.

o m

Wir bitten Sie, die aufgefuhrten Fragen zu beantworten.

In Erwartung Ihrer Antwort verbleiben wir mit freundlichen GriBen

Die Blrgerinitiative Heﬁertshagener Strale
in Vertretung / /
_ AW il

Rainezze /r =
: TA'-(_\
Marioff| Fu?/ g A

Marco Wirths

JLH
Frafk Kohlhas

Anhang
Tabelle ,1.54 Verkehrsfischen und -anlagen, OPNV", Seite 239/299 des
Haushaltsplanentwurfs 2019.
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Quelle: Zur Verfligung gestellt von der Birgerinitiative Herbertshagener Strale. Siehe flr

Kontakt online unter: http://unsere-strassen-in-morsbach.blogspot.com/ oder per

Mail an unsere-strassen-in-morsbach@gmx.de.
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